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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 23065.027122/2018-21

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO: Portaria 06/2019 — SINFRA/UFAL
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA 01/2018

OBJETO: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO DA 12 ETAPA DA SEDE DO CAMPUS
PENEDO (UFAL) MEDIANTE O REGIME EMPREITADA POR PRECO GLOBAL,
CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS.

I. DAS PRELIMINARES

Impugnag¢do interposta tempestivamente pela empresa ARQUITEC -
ARQUITETURA, ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., com fundamento na Lei
8.666/93 e Lei 11.101/2005.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta especificamente os subitens 7.8.1 e 7.8.1.1
do Edital. Alega que a cldusula é restritiva do cardter competitivo do certame pelo
fato da redagdo do Instrumento Convocatdrio apresentar “imposi¢cdo de exclusdo
das empresas em regime de Recuperagdo Judicial, restringindo o universo de
competidores e atentando contra a isonomia de tratamento dispensado aos
licitantes”, portanto, requer “assegurar, a participacdo de empresas em recuperac¢ao
judicial mediante a apresentagdo de certiddo emitida pela instdncia judicial
competente, que certifica a aptiddo econémica e financeira da licitante que esteja
nessa situacao.”

lll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Requer a Impugnante:

a) Exclusdo das exigéncias complementares correspondentes aos subitens
7.8.1e7.8.1.1 do Edital;

b) Que seja recebida, conhecida e provida a impugnagdo interposta.



IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

1. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, a Lei 8.666, no art. 41, §2° dispde:

§2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de
recurso.

2.A impugnante observou os prazos, enviando tempestivamente sua
impugnacdo. Portanto, merece ter seu mérito analisado.

3.Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que a Universidade Federal de
Alagoas adota o modelo de Minuta do Edital padrio aprovado e disponibilizado pela
Advocacia Geral da Unido - AGU, atendendo orientacdes, restando estreita margem
para alteragdes dos Instrumentos Convocatérios pela Comiss3o Permanente de
Licitagdo em sua elaboracdo. Ressalta-se, ainda, que a referida minuta do Edital
utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria Federal - PF/UFAL, obtendo
respaldo deste 6rgdo de assessoramento juridico quanto aos requisitos de legalidade
das cldusulas ali dispostas.

4. Além do que, os subitens contestados pela licitante estdo de acordo com o
Parecer 2/2016/CPLCA/CGU/AGU, o que demonstra solidamente a legalidade dos
Itens impugnados.

5. Ainda, o Parecer 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU prescreve o seguinte:

[...]IV. A certiddo negativa de recuperagdo judicial é exigivel por forga do
art. 31, 11, da Lei 8.666, de 1993, porém a certiddo positiva ndo implica a
imediata inabilitagdo, cabendo ao pregoeiro ou a comisséo de licitagdo
realizar diligéncias para avaliar a real situacéo de capacidade econémico-
financeira;

V. Caso a certiddo seja positiva de recuperacGo, caberd ao drgéo
processante da licitagdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em
recuperacgdo ja teve seu plano de recuperag@o acolhido judicialmente, na
forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005;

VI. Se a empresa postulante & recuperacdo ndo obteve o acolhimento
Jjudicial do seu plano, ndo hé demonstrag¢éo da sua viabilidade econémica,
néo devendo ser habilitada no certame licitatdrio;

VIl. A empresa em recuperagéo judicial com plano de recuperagéo
acolhido, como qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos
para a habilitagdo econémico-financeira.




Vill. E aplicdvel & empresa em recuperagdo extrajudicial, com plano de
recuperagdo homologado judicialmente, a possibilidade de participar em
licitac8es publicas, nos moldes da empresa em recuperacgdo judicial.

6.A comprovagdo da capacidade econdmico-financeira tem por objetivo
comprovar a saude financeira da empresa, objetivando resguardar a Administragao
Puablica em suas contratagdes, na medida em que utiliza mecanismos assecuratorios
da conclusdo a contento do contrato, garantido pelas condi¢des financeiras da
contratada. Portanto, repetindo o preceito legal do Parecer supramencionado: Se a
empresa postulante @ recuperacdo ndo obteve o acolhimento judicial do seu plano,
ndo hd demonstragdo da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser habilitada no
certame licitatdrio.

7. Embora possamos compreender que um dos principios da licitagao é a
garantia da ampla concorréncia, tal principio ndo pode ser aplicado de forma isolada.
Deve-se justaposto com outros principios, tdo importantes quanto, tais como a
proporcionalidade, a razoabilidade e a eficiéncia nas contratacdes. Desta forma, ndo
ha ilegalidade ou alegacdo da existéncia de clausula “imposicdo de exclusdo das
empresas em regime de Recuperagdo Judicial”, mas apenas a prevaléncia por
resguardar a Administragdo Publica em suas contratagdes e consequente garantia do
atendimento do Interesse Publico.

V. DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacgdo apresentada pela empresa ARQUITEC
- ARQUITETURA, ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos da legislagdo pertinente.
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