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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a necessidade de aquisicdo da assinatura da base de dados
denominada BIBLIOTECA VIRTUAL UNIVERSITARIA, para atender as
necessidades dos usuarios do Sistema de Bibliotecas da UFAL, o referido Sistema de
Bibliotecas, neste ato representado por sua Diretora, decide pela contratagdo direta da
empresa PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA. (CNPJ: 01.404.158/0001-
90), através de Inexigibilidade n® 47/2018, amparada pelo Art. 25, caput, da Lei

8.666/93, que dispde sobre Licitagdes e Contratos administrativos.

O art. 25, caput, da Lei 8.666/93 trata da inviabilidade genérica de competigéo, o
que se demonstra no caso em espeque, uma vez que se encontram caracteristicas ¢
vantagens que apontam para a inviabilidade de competi¢do entre a base de dados
pretendida e outras cujas propostas foram remetidas por outras empresas. Tais
caracteristicas distintivas e vantagens serdo elencadas abaixo, bem como constam do
Termo de Referéncia do Contrato que se almeja celebrar, bem assim no documento
relativo aos Estudos Preliminares, exigidos pela Instrugdo Normativa n® 05/2017, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento.

Justifica-se a contratagdo do servigo em razdo de necessidade identificada pela
Dire¢do do Sistema de Bibliotecas da UFAL, a qual consiste no acesso a titulos
bibliograficos de diversas areas do conhecimento para consulta de varios cursos da
UFAL, com foco na graduagdo. Assim, ha grande utilidade para toda a comunidade
académica, tendo em vista que a base de dados a ser contratada apresenta numerosa
quantidade de titulos bibliograficos (mais de 7.000 e-books), dentre livros digitais € e-
books, abrangendo mais de 40 areas do conhecimento, nos termos da Proposta
descritiva do servigo constante dos autos. _

Além disso, fazem parte do consorcio Biblioteca Virtual Universitaria os selos

editoriais da Pearson Education: Ibpex/Intersaberes, Manole, Contexto, Cia das Letras,
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Casa do Psicologo, Rideel, Aleph, Papirus, Atica, Scipione, Educs, Jaypee Brothers,
Callis, Lexikon, Summus, Interciéncia, Auténtica, Vozes, Oficina de Textos, Freitas
Bastos, Difusdo e Edipucrs. Outrossim, podem ser apresentados os seguintes beneficios
a serem obtidos com a contratagdo das licengas para acesso ao conteudo da referida base
de dados, os quais também compdem o aspecto diferencial para a sua escolha:
e Acesso multiusudrio a um acervo completo de e-books, em mais de 40 areas
do
conhecimento;
¢ Disponivel para desktops, notebooks, tablets e smartphones 24 horas por
dia, 7 dias por semana, de qualquer lugar, reduzindo custos e tempo;
¢ Ferramentas de anotagdo, marcagio de texto e area de livros favoritos;
e Atendimento as diretrizes do MEC e redugio do investimento no espago
fisico € na compra de livros impressos para a biblioteca da Instituigfo;
¢ Apoio na revisdo de ementas e PPCs para substituigdo de bibliografias a fim
de
otimizar o uso da Biblioteca Virtual;
¢ Desconto de até¢ 40% na compra de livros impressos para a biblioteca ¢ para
os alunos;
¢ Impressio de até¢ 50% do contetido dos livros;
e Oferta de arquivos Marc 21, para integragdo com outros portais da
biblioteca;
e Integragdo com softwares de acessibilidade para deficientes visuais.
e Ademais, foi langada a versdo Biblioteca Virtual (v4). Esta nova versio
conta com aplicativo e Layout mais leve, com recursos de acessibilidade e
totalmente responsivo. Layout mais moderno e préximo do usudrio.
Personalizagdo de estudo, com criag@o de listas de leitura e vitrine de acordo
com as 4reas de interesse do aluno. No quesito acessibilidade os livros em e-
pub ajudam na leitura de pessoas com daltonismos e dislexia. Por exemplo,
¢ possivel inverter a cor do fundo e das letras, além de poder trocar o tipo de

letra. A nova Biblioteca Virtual traz ainda a novidade de armazenamento de
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titulos off-line, possibilitando que o usuario faga download dos arquivos

para leitura posterior sem a necessidade de conexdo a internet.

O acesso se dara mediante o site do Sistema de Bibliotecas, utilizando-se usuario
e senha cadastrados no software Pergamum (ao qual se integrara a BVU), sendo
possivel se dar o acesso remoto no modo on-line e off-line.

Ademais, registre-se que, em virtude da insuficiéncia de recurso orgamentario
para aquisig@o de livros fisicos/ impressos para o exercicio corrente, figura oportuna a
realizagdo da contratago de licengas para a consulta de e-books pela comunidade
académica que, além de custarem menos que 0s exemplares impressos, proporcionam
acesso a quantidade maior de usuarios, que podem acessar remotamente, mediante
internet, titulos de diversas areas do conhecimento, de modo simultdneo, para além do
acervo fisico existente.

O ajuste serd celebrado como um contrato de servigo de natureza continuada
tendo em vista a sua essencialidade e habitualidade. A legislagéio ndo traz um conceito
preciso de servigo de natureza continuada, de sorte que o inciso II do art. 57 da Lei n°
8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogar a duragdo de contratos cujo objeto seja a
execugdo de servigos continuos, num prazo de até sessenta meses, porém, ndo os define.
A doutrina na seara administrativa e a jurisprudéncia do TCU obtiveram o consenso de
que a configuragdo de um servigo como continuo requer a demonstracdo de sua
essencialidade e habitualidade no que diz respeito ao contratante.

A essencialidade vincula-se a necessidade de existéncia € manutengdo do
contrato, pelo fato de eventual paralisagéo da atividade contratada implicar em prejuizo
ao exercicio das atividades da Administragdo contratante, 0 que, no caso em tela,
vislumbra-se com a deficiéncia de titulos bibliograficos a serem consultados pela
comunidade académica, uma vez que a quantidade de e-books ofertada pela biblioteca
virtual ¢ vultosa e abrange todas as areas do conhecimento existentes na Universidade,
sendo a sua suspensdo um prejuizo inegavel para os estudantes, que perderiam o acesso
continuo a um acervo digital de titulos bibliograficos atualizado e abrangente.

Ja a habitualidade se caracteriza pela necessidade de o servigo ser prestado
mediante contratagdo de terceiros de modo permanente. Nesse sentido ¢ a definigdo
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trazida pelo Anexo I da Instrugio Normativa n° 2/2008 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo: “T —
SERVICOS CONTINUADOS s@io aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administragio e cuja necessidade de contratagdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro € continuamente”. Convém registrar
que a IN n° 05/2017 ndo traz a defini¢do de tal servigo.

Seguindo o mesmo raciocinio, tem-se o0 conceito formulado pelo Tribunal de

Contas da Unido:

“Voto do Ministro Relator

[-]

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles casos
concretos, chamo a atengdo para o fato de que a natureza continua de um servigo nio
pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades
de cada situagdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo ¢
sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma
rotineira ¢ permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de
um servigo piblico ou o cumprimento da missdo institucional.” (TCU. Acoérddo n°
132/2008

— Segunda Céamara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento:
12/02/2008.)

Com base nessa norma e nesse julgado, infere-se que ndo ha como definir um rol
taxativo ou fechado de servigos continuos, tendo em vista a necessidade de verificar o
contexto fatico de cada contratagdo, com vistas a averiguagdo do preenchimento ou néo
das caracteristicas elencadas.

O acesso se dara mediante /ogin no site do Sistema de Bibliotecas, utilizando-se
usudrio € senha cadastrados no SIBI/UFAL, sendo possivel se dar o acesso remoto,
modo on-line, multiusuario. E permitido, pois, o acesso simultineo a cada e-book, nos
termos da Proposta constante dos autos.

A solicitagdo da compra partiu da Diregéio do SIBI/UFAL, com base na demanda
das diversas coordenagdes de curso da Universidade.

Quanto a comprovagio do prego praticado no mercado, foram juntadas aos autos
folnas extraidas do Portal da Transparéncia do Governo Federal
(http://www.portaltransparencia.gov.br) em que constam extratos ou resumos de

contratos celebrados com a vigéncia de 12 (doze) meses, nos periodos de 2014 a 2015 e
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de 2015 a 2016, tendo sido firmados entre a empresa PEARSON EDUCATION DO
BRASIL LTDA. e outras instituicdes publicas federais (IFCE — Instituto Federal do
Ceara ¢ IFMA — Instituto Federal do Maranh#o), cujos valores anuais demonstram que
o valor ofertado a UFAL € compativel com o que fora ofertado, a época, as outras
instituicdes.

Por estas razdes, justifica-se a contratagdo das licengas para uso da base de
dados intitulada BIBLIOTECA VIRTUAL UNIVERSITARIA - BVU.

Macei6/AL, 22 de Outubro de 2018

DIRETORA DO SISTEMA DE BIBLIOTECAS - SIB/UFAL

Cristiane Cyrino Estevio
DIRETORA DO SIBY/UFAL
SIAPE: 1121015
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