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Maceid, 29 de marc¢o de 2019.

NOTA TECNICA ACERCA DO ORCAMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALAGOAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019

Aprovado atraves da lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019, o orcamento da
Universidade Federal de Alagoas esta consolidado em R$ 848.502.231 milhGes, com a
reducéo expressa de 0,1 % em relacdo ao ano passado que representa, em reais, 747.752
a menos para a Universidade.

O quadro de créditos orcamentarios da UFAL para 2019 é composto, em sintese,
por 15 acbes orcamentérias distribuidas entre 3 grupos de despesas. Das acdes
orcamentarias, as relacionadas a pessoal e encargos sociais representam 83,5% do
orcamento. As acOes que tém incidéncia de créditos de investimento representam 1,97%
do orgamento. O restante sdo acOes relativas a “outras despesas correntes”, também
conhecidas como despesas de custeio. Nas quais, além das despesas com funcionamento
e manutencdo da Universidade como dirias, passagens, 4gua, luz, telefone e transporte,
também se incluem gastos com beneficios obrigatérios. Elas participam com 14,53%
dos créditos orcamentarios, tendo uma reducdo de aproximadamente 0,9% em relacéo a
2018, o que representa R$ 1.049.668 (Gréafico 1).

QUADRO 1 - ORCAMENTO GLOBAL POR GRUPO DE NATUREZA DE
DESPESA

GRUPO DE DESPESA PARTICIPACAO VALOR

Pessoal e encargos sociais 83,50% R$ 708.509.787
Outras despesas correntes 14,53% R$ 123.297.386
R$ 16.695.058 (desses R$
9.779.891,00 foram
Investimentos 1,97% adquiridos pela gestao

através de emendas
parlamentares)

R$ 848.502.231
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Comparado ao ano de 2018, houve, em 2019, uma expressa diminui¢cdo do
orcamento global, com impacto tanto no grupo de pessoal quanto no grupo de despesas
correntes. Ao considerarmos a série histdrica, verificamos que tal reducdo no orgamento
de pessoal é uma novidade. Sabendo que esse orgamento cobre despesas constitucionais
(obrigatdrias), ndo h&d como precisar os impactos dessa reducdo, ou seja, no caso de
aumentos vegetativos da folha (nomeacGes em cargos, necessidades de professores
substitutos, qualificagdo do quadro, elevacdo do pagamento de auxilios) ndo resta claro
se tais elevacOes seriam coberta por suplementagdo orcamentaria, ou se, poderia ser
determinado pela Secretaria de Orcamento Federal e pela setorial contabil da Ufal (a
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do MEC) utilizagdo de orgamento da
Universidade para cobertura destas despesas.

J& para o caso das despesas correntes, ha a reducdo nominal em R$1,1
milhdo. Para além desta reducdo nominal, hd uma reducdo real, haja vista que 0s
contratos de prestacdo de servicos (terceirizados) sofrem reajustes anuais. Além disso,
em um processo de expansdo ainda em vias de consolidagdo h& necessidade premente
de elevacdo de servigos prestados a Universidade. (gréfico 1)

Quanto aos recursos de investimentos, verifica-se um valor de R$ 16.695.058
(dezesseis milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil e cinquenta e oito reais), valor
maior que o de 2018. (grafico 2). Todavia deve-se considerar que do total destinado em
2019, 59% (cinquenta e nove por cento), ou seja, R$ 9.779.891,00 (nove milhdes,
setecentos e setenta e nove mil, oitocentos e noventa e um reais) foram adquiridos
por meio da gestdo central por meio de emendas parlamentares individuais e de bancada
para apoio a projetos da universidade.

Excluidos os recursos adquiridos através de emendas parlamentares (grafico 3),
constata-se que apenas R$ 6.915.167 (seis milhdes, novecentos e quinze mil e cento e
sessenta e sete reais) foram destinados a universidade em 2019 através do orcamento do
governo federal. Esse valor é ainda menor do que os R$ 7.174.382 (sete milhdes,
cento e setenta e quatro mil, trezentos e oitenta e dois reais) do or¢camento de 2018.
Portanto, 0 orgamento em investimento continua a diminuir, se considerados
apenas 0s recursos oriundos diretamente do tesouro, o que € preocupante, ja que

esses recursos sdo destinados para novas obras, compras de equipamentos e mobiliarios
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para a universidade que necessita periodicamente manter seus laboratorios em
funcionamento, setores administrativos etc.

Vale ressaltar que este aumento ndo recompGe a diminuicdo sofrida nos ultimos
anos. Em relacdo ao ano de 2015, sofremos para 2019 uma reducdo de 382% do
orcamento de investimento (Grafico 3).

Mesmo frente a esta conjuntura que ja se mostrava adversa desde 2015 e que se
agrava em 2019, a Ufal mostra evolugdo na qualidade do atendimento a sua comunidade
e a sociedade. Em 2018, a Ufal, realizou a SBPC com legados para a universidade em
equipamentos e infraestrutura; através de politica “nenhuma obra parada” assumimos o
compromisso em 2016 de finalizar as obras em andamento, apesar da queda anual dos
recursos em investimento; concluimos obras em curso como a primeira parte do
complexo esportivo, o prédio do COS, Letras-libras e ICS, FDA, bloco de anatomia —
ICBS, recuperacdo e reforma da antiga Residéncia Universitéria que abrigardo os cursos
de graduacdo de artes e da ETA, Bloco da FAMED - ADM, em Penedo a obra de
adequacdo e Reforma do pavimento superior da Escola Municipal Manoel Soares, para
atender aos cursos de Engenharia de Producdo e Sistemas de Informagéo; iniciamos;
entregamos a comunidade, em pleno funcionamento, os restaurantes universitarios do
Campus Arapiraca e do Sertdo, parados desde 2015; a piscina semiolimpica ao campus
Arapiraca, obra iniciada em 2009 e parada; através de emendas parlamentares a reforma
do Auditorio Guedes de Miranda - espaco cultural; realizacdo de manutencdes prediais e
elevacdo dos valores de manutengéo no campus sede (A.C. Simdes) e descentralizados
nos campi fora de sede (Arapiraca e do Sertdo).

QUADRO 2 - ORCAMENTO GLOBAL POR GND (2018 E 2019)

GRUPO DE DESPESA 2018 2019

1 - Pessoal e encargos sociais R$ 715.448.547,00 R$ 708.509.787
3 - Outras despesas correntes R$ 124.347.054,00 R$ 123.297.386
R$ 16.695.058 R$
(desses R$ 9.779.891,00
4 - Investimentos R$ 9.454.382,00 foram adquiridos pela

gestdo através de
emendas parlamentares)
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TOTAL R$ 849.249.983 R$ 848.502.231

A anélise exposta acima considera o orcamento global da Ufal, conforme
descrito. Para reflexo da atual situacdo, o ideal é analisarmos os dados excetuando-se 0s
recursos das fontes diretamente arrecadadas, bem como beneficios e encargos de
pessoal, conforme segue. Importante ressaltar que as informagdes constantes desta nota
ndo incluem créditos recebidos por descentralizacdo, apenas os constantes da LOA.

Neste sentido, considerando apenas as dotagcbes para custeio efetivo da
universidade e provenientes de recursos do tesouro nacional, os recursos para 2019 se
consolidam em R$ 94.347.456. Até esta data, foram liberados apenas 20% dos limites
de empenho de custeio (R$ 18.869.491). Ja os recursos de investimento aprovados na
LOA estdo liberados, porém sem a liberacao da correspondente cota orgcamentéria, o
gue na préatica impede sua execugao.

Outro ponto preocupante nos remete aos recursos referentes a “fonte 50”. Esta fonte
de recursos € denominada “recursos diretamente arrecadados” e corresponde a créditos
que sO se consolidam caso a propria unidade orcamentéaria efetue a arrecadagdo
correspondente. Para 2019, a arrecadacdo aprovada para a UFAL pela Secretaria do
Tesouro Nacional foi de R$ 2.423.640. Considerando que em 2018 arrecadamos R$
3.975.541, verifica-se que a SOF aprovou uma estimativa aquém da realidade da
universidade, aumentando a probabilidade de recairmos na situacdo de excesso de
arrecadacao?.

O cenario proposto para 0 exercicio orcamentario de 2019 evidencia, em
decorréncia das reducdes orcamentarias sofridas e frente a resisténcia da universidade

sobre a sua propria expansdo fisica e aprimoramento, a insuficiéncia de recursos para a

1

Séao excluidas do célculo as acbes de beneficios e encargos sociais, pois, apesar de fazerem parte do
custeio, destinam-se ao pagamento da folha de pessoal. Excluem-se também os recursos da agdo de
sentencas judiciais e recursos diretamente arrecadados.
2

O excesso de arrecadacdo é quando a unidade orcamentéria arrecada valor maior do que o
estimado. Em situacdo normal, se a UFAL estima, por exemplo, uma arrecadacdo de R$ 3 milhdes e
arrecada R$ 4 milhdes, a SOF analisa a arrecadacdo para liberar o R$ 1 milhdo excedido. Porém, se o
Governo Federal ndo atingir meta fiscal, é dificil que haja a aprovacdo do chamado superévit. Nestes
casos, 0 excesso de arrecadacdo da universidade ndo € aprovado.
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finalizacdo do exercicio sem que haja despesas em aberto. Com base nos valores
contratuais do més de janeiro de 2019, a UFAL tem firmado em contratualizacdo cerca
de R$ 65 milhdes ao ano, o que compromete o0 or¢camento quase a totalidade, exercendo
grande esfor¢o para manutencdo dos gastos mensais fixos para funcionamento razoavel
da Universidade em torno de 7,5 milhGes de reais com pouca ou nenhuma margem para
reducéo.

A continuidade da expansdo significa garantir a continuidade dos servigos
oferecidos pela universidade como segurancga, bolsas, RUs funcionando, mais recursos
para manutencdo predial, aumentos de recursos destinados para agua, luz e outros
contratos em face do crescimento da universidade. A UFAL continua resistindo aos
cortes, mas sofre os impactos diretamente no seu cotidiano quanto a compra/renovagdo

de equipamentos, mobiliarios e outros.

Conforme dados evidenciados, a gestdo da Universidade Federal de Alagoas
reafirma o compromisso para a gestdo responsavel dos créditos aprovados em Lei,
possibilitando o seu funcionamento de forma que 0s contingenciamentos e 0S cortes
tenham impactos menos nocivos possiveis a comunidade académica. Ressaltamos que o
compromisso de exigir o cumprimento de dispositivo constitucional que assegura
Educacgdo Superior Publica gratuita e de qualidade junto ao nosso mantenedor, também
é um compromisso que deve ser assumido por todos que compdem a comunidade

universitaria.
Luisa Nascimento Oliveira
Coordenadora de Programagdo Orcamentéaria

Flavio José Domingos
Pro-reitor de gestdo Institucional

Maria Valéria Costa Correa
Magnifica Reitora da Universidade Federal de Alagoas
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GRAFICO 1 - ORCAMENTO GLOBAL — OUTRAS DESPESAS CORRENTES (2015
—2019)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
EVOLUCAO ORGCAMENTARIA (2014-2019)
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GRAFICO 2 - ORCAMENTO GLOBAL - INVESTIMENTOS - COM AS
EMENDAS PARLAMENTARES (2015 - 2019)
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GRAFICO 3 - ORCAMENTO GLOBAL - INVESTIMENTOS - SEM AS
EMENDAS PARLAMENTARES (2015 - 2019)
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