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Nota Técnica N° 002/2018-AG/UFAL

Maceid/AL, 09 de julho de 2018.

Ementa: RECEBIMENTO DE
INCENTIVO A QUALIFICACAO
(1Q). PERTINENCIA/RELACAO
ENTRE A AREA DE FORMACAO E
ATIVIDADE DESENVOLVIDA
PELO SERVIDOR NO AMBIENTE
ORGANIZACIONAL.
NECESSIDADE DE
ENQUADRAMENTO AO
PREVISTO NO DECRETO N° 5.824,
DE 29 DE JUNHO DE 2006.
NECESSIDADE DE ANALISE DAS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
FACE DESIGNACAO DE
REPRESENTACAO LEGAL DA
UFAL NO SISGEN.

| - RELATORIO.

1. Trata-se de despacho contendo solicitagdo de analise/parecer prévio do
servidor Felipe *******x* qocypante do cargo de Técnico em Assuntos Educacionais (TAE),
acerca de seu eventual direito ao recebimento da gratificacdo intitulada Incentivo a Qualificacéo
(IQ) face a alegada relacdo direta das atividades administrativas desenvolvidas pelo servidor com
a area de formacéo do doutoramento (Processo n® 23065.018599/2018-16).

2. Suscita o servidor interessado que obteve o titulo de Doutor em
Biotecnologia na data de 27/02/2013, e que tal curso fora reconhecido por meio da Portaria n°
1.077, de 31/08/2012, do Ministério da Educacgdo (MEC).
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3. O servidor também afirma que a Portaria n° 09/2008 da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) criou a area multidisciplinar e inseriu

nessa a area de Biotecnologia (area de formacédo de seu doutoramento).

4. Por fim, afirma o servidor interessado que o Decreto n° 5.824/2006 ndo
dispde da area de biotecnologia pois o referido Decreto fora publicado em 29/06/2006, ao passo
que a Portaria n°® 09/2008 da CAPES somente teve sua publicacdo em 23/02/2008, portanto,
sustenta o servidor interessado que somente depois da edi¢cdo do Decreto n® 5.824/2006 é que fora

criada a grande area multidisciplinar e inserida nela a biotecnologia.

11 - ANALISE TECNICA.

5. Inicialmente cumpre esclarecer que a consulta formulada registra o interesse
do servidor em ver inserido em seus rendimentos a gratificacdo por Incentivo a Qualificacédo (1Q)
em sua integralidade, entenda-se percentual de incentivo por area de conhecimento com relacao

direta as atividades desenvolvidas pelo servidor em seu ambiente de trabalho.

6. Em que pese a situacdo em tela tratar-se de situacdo de interesse individual,
varias sdo as consultas formuladas a esta unidade de auditoria interna acerca da pertinéncia entre
as atividades desenvolvidas por servidor na UFAL e sua area de formagao em mestrado/doutorado,
motivo pelo qual demonstra-se pertinente a expedicdo de nota técnica consagrando atual
entendimento da unidade de auditoria interna, com o fito de contribuir a gestdo da Universidade

em casos analogos.

7. E importante afirmar que a Auditoria Geral tem como uma de suas
atribuicOes a execucdo de atividade de assessoramento, a qual materializa-se, essencialmente, em
suas atividades de auditoria, sendo, porém, pertinente que apresente aos gestores da Instituicdo seu
posicionamento sobre determinado assunto, prestando assim, assessoramento a gestdo da

Universidade.
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8. A anélise técnica aqui deduzida restringe-se apenas a questdo suscitada na
consulta, qual seja, posicionamento da Auditoria Geral da UFAL sobre a pertinéncia acerca das
atividades desenvolvidas por servidor da instituicdo e sua area de formacdo em curso de
mestrado/doutorado para fins de enquadramento da relacdo direta ou indireta que determine o

pagamento da gratificacdo de Incentivo a Qualificagdo (1Q).

9. Registre-se que a presente Nota Técnica ndo tem natureza de parecer, muito
menos de tem o condao de fazer as vezes de manifestacdo da assessoria juridica da Universidade,

tarefa de atribuicé@o da Procuradoria Federal.

10.  Consoante se extrai do inteiro teor da consulta deduzida, o servidor
interessado cursou Doutorado em Biotecnologia na Universidade Federal da Paraiba, obtendo o
titulo de Doutor (conforme diploma de fls. 05 do Processo n® 23065.018599/2018-16).

11. O servidor interessado é ocupante do cargo de técnico em assuntos
educacionais, cuja carreira é regida pela Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre
a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito

das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacao.

12.  Consoante 0 que dispde o artigo 11 da Lei n® 11.091/2005, o servidor
interessado faz jus ao Incentivo a Qualificacdo, haja vista a conclusdo de curso de Doutorado.
Ainda, o paragrafo 3° do citado artigo estabelece que “Para fins de concessdo do Incentivo a
Qualificagdo, o Poder Executivo definird as areas de conhecimento relacionadas direta e
indiretamente ao ambiente organizacional e os critérios e processos de validacao dos certificados

e titulos, observadas as diretrizes previstas no 8 20 do art. 24 desta Lei”.

13.  Aquestdo a saber repousa na duvida se o Incentivo & Qualificagdo a que tem
direito o servidor interessado deve ser pago no percentual correspondente a relacdo direta ou
indireta de sua area de conhecimento da formacéo no curso de Doutorado com suas atividades

desenvolvidas no exercicio de suas atividades diarias na UFAL.

14. A concluséo exige a analise do disposto no Decreto n® 5.824, de 29 de junho
de 2006, que estabelece os procedimentos para a concessdo do Incentivo a Qualificagdo e para a
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efetivacdo do enquadramento por nivel de capacitacdo dos servidores integrantes do Plano de

Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao, instituido pela Lei no 11.091/2005.

15. O Decreto n° 5.824/2006, em seu artigo 2°, estabelece os ambientes
organizacionais de atuacdo do servidor no ambito das Instituicbes Federais de Ensino vinculadas
ao Ministério da Educacéo, remetendo ao Anexo Il a descri¢do de tais ambiente.

16.  Consta as fls. 04 dos autos do Processo n° 23065.018599/2018-16 que o
servidor interessado desenvolve atividades administrativas, tais como planejamento, orientacdo,

assessoramento, apoio, dentre outras.

17. O Anexo Il do Decreto n°® 5.824/2006 traz em seu item 1 a descri¢do do
ambiente organizacional Administrativo como sendo: “Gestdo administrativa e académica
envolvendo planejamento, execucdo e avaliacdo de projetos e atividades nas areas de auditoria
interna, organizacao e métodos, or¢camento, financas, material, patrimdnio, protocolo, arquivo,
administracdo e desenvolvimento de pessoal, saude do trabalhador, higiene e seguranca no
trabalho, assisténcia a comunidade interna, atendimento ao publico e servicos de secretaria em

unidades académicas e administrativas”. (grifo nosso)

18.  Verifica-se que ha perfeita subsunc¢ao entre as atividades desenvolvidas pelo
servidor interessado e aquelas previstas no item 1 do Quadro Il do Decreto n° 5.824/2006, haja
vista a correlacdo entre o0 ambiente organizacional do local de trabalho do servidor interessado e a

previsdo normativa do ja multicitado Decreto.

19.  Cabe agora averiguar se a area de conhecimento do curso de Doutorado
concluido pelo servidor interessado amolda-se aqueles previstos para o0 seu ambiente

organizacional.

20. O Anexo Il do Decreto n° 5.824/2006 dispde sobre as éareas de

conhecimento relativas a educacéo formal, com relacéo direta aos ambientes organizacionais.

21. O Ambiente organizacional Administrativo traz como areas de

conhecimento de formacdo com relagdo direta as seguintes: Arquivologia; Biblioteconomia;
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Ciéncias Atuariais; Ciéncias da Informacdo; Contabilidade; Direito; Economia; Economia
Doméstica; Enfermagem do Trabalho; Engenharia de Producdo; Engenharia do Trabalho;
Medicina do Trabalho; Psicologia; Relac¢@es Internacionais; Secretariado; Seguranca do Trabalho;

Servigo Social.

22.  Também no Anexo Il do Decreto consta previsdo de areas que teriam
relacdo com todos os ambientes organizacionais, sendo as seguintes: Administracdo; Antropologia;
Ciéncia Politica; Ciéncias Sociais; Educacdo — Magistério superior em nivel superior, Magistério
e Normal em nivel médio; Estatistica; Filosofia; Geografia; Histdria; Letras — Habilitacdo em
Lingua Portuguesa em nivel de graduacéo e area de Lingua Portuguesa em nivel de pés-graduacao;

Matematica; Pedagogia; Sociologia.

23.  Observa-se que a area de Biotecnologia ndo consta no ambiente
organizacional Administrativo e nem dentre aquelas areas previstas como comuns a todos 0s

ambientes organizacionais.

24. O Anexo Il do Decreto n° 5.824/2006 dispde que a area de conhecimento
de Biologia, que acredita-se seja a area de formacéo do curso de Doutorado do servidor interessado,
enquadra-se dentro dos ambientes organizacionais Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Exatas e da
Natureza, Ciéncias da Saude, Agropecuério e Maritimo, Fluvial e Lacustre. Sucede que o ambiente
organizacional a que esta inserido o servidor interessado, de acordo com suas atividades descritas
pela Coordenadora do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica da Propep (fls. 04 dos autos do Processo

n° 23065.018599/2018-16), enquadra-se no ambiente organizacional administrativo.

25. A averiguacgdo do direito de servidor técnico em receber o Incentivo a
Qualificagéo (1Q) deve atender ao disposto no Decreto n° 5.824/2006, em especial ao atendimento
da relacdo entre a &rea de conhecimento de formagdo do titulo apresentado e o ambiente

organizacional.

26.  Quanto ao argumento de que a Portaria n° 09, de 23/02/2008, da CAPES,
teria inserido a area de biotecnologia na grande area denominada Multidisciplinar e que tal

inclusdo alargaria o campo de incidéncia da &rea de conhecimento de formacao de modo a permitir
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S S

que fosse contemplada pelo ambiente organizacional onde o servidor desenvolve suas atividades,

passamos a analise.

27.  De fato a Portaria n® 09/2008 da CAPES mudou a denominacao da atua area
multidisciplinar para interdisciplinar e nela incluiu a biotecnologia (inciso Il do artigo 3°).
Consultando o Documento de Area de Biotecnologia no sitio eletronico da CAPES (endereco
eletronico

http://capes.gov.br/images/documentos/Documentos de area 2017/BIOT docarea 2016.pdf)

verifica-se que ndo ha orientacdo expressa acerca da abrangéncia dos termos
“multidisciplinariedade/interdisciplinariedade”, ao que entendemos deva a unidade de pessoal
manifestar-se acerca de tal conceituacdo com o fito de enquadramento, ou ndo, da area de
conhecimento para fins de correlacdo com o ambiente organizacional como descrito no Decreto n°
5.824/2006.

28. Ao fim, merece andlise a ocupagdo pelo servidor interessado de
representacdo legal da UFAL junto ao Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do

Conhecimento Tradicional Associado (SisGen).

29.  Constaas fls. 08 do Processo n° 23065.018599/2018-16 cdpia da Portaria n°
200, de 28 de fevereiro de 2018, em que a Magnifica Reitora da UFAL designa dois servidores da
universidade para representar a instituicdo junto ao Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen), sendo um dos representantes o

servidor interessado.

30.  Arrepresentagdo legal ora citada deve ser analisada para fins de averiguar se
as atribuicdes decorrentes da dita designacdo poderiam ser enquadradas como atividade a ser
desempenhado pelo servidor e que seria habil ao enquadramento em ambiente organizacional
compativel com éarea de conhecimento de sua formagdo como doutor nos termos do Decreto n°
5.824/2006.

31. O Sistema Nacional de Gestédo do Patrimonio Genético e do Conhecimento

Tradicional Associado — SisGen — é um sistema eletrénico criado pelo Decreto n® 8.772, de 11 de
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maio de 2016, que regulamenta a Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015, como um instrumento
para auxiliar o Conselho de Gestdo do Patrimoénio Genético — CGen — na gestdo do patriménio

genético e do conhecimento tradicional associado.

32.  Hade se verificar se as atividades desenvolvidas pelo servidor interessado
junto ao SisGen, em decorréncia de seu encargo como representante legal da UFAL, é passivel de
subsuncdo a descricdo de algum ambiente organizacional descrito no Anexo Il do Decreto n°
5.824/2006, o que, de igual modo, deve ser levado a cabo pela unidade de pessoal da instituicdo,

sob pena de supresséo de atribuicéo.

33.  De tudo quanto fora exposto, recomenda-se que a unidade de pessoal da
UFAL proceda a andlise da possibilidade de enquadramento das atividades desenvolvidas por
representante da UFAL junto ao Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado (SisGen) nos conceitos de ambientes organizacionais
descritos no Anexo Il do Decreto n° 5.824/2006, a fim de que, caso ocorra, verifique-se, apés, se
em decorréncia do enquadramento a area de conhecimento de formacdo do doutorado do servidor

é contemplada no ambiente organizacional por ventura enquadrado.

111 - CONCLUSAO.

34.  Com base nos normativos legais de regéncia, outro ndo ha sendo sugerir a
remessa dos autos ao Departamento de Administracdo de Pessoal (DAP) para gque, caso assim

entenda aquela unidade de pessoal da UFAL, proceda a analise como recomendado.

IV - ENCAMINHAMENTO.

35.  Considerando que a consulta originou-se da Pré-reitoria de Pesquisa e Pds-

graduacéo, devolvam-se 0s autos a Propep para ciéncia e encaminhamentos que julgar necessarios.

Auditar € um compromisso de agregar valor & gestéo.



MINISTERIO DA EDUCAGAO m
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS >

AUDITORIA GERAL PN S
Campus A. C. Simdes — Av. Lourival Melo Mota, s/n — Tabuleiro dos Martins
Macei6/AL CEP: 57072-900 Contato: 3214-1058 / 1138 Sala 211
e-mail: secretaria@ag.ufal.br

36. Expeca-se copia da presente Nota Tecnica ao Departamento de

Administracdo de Pessoal (DAP), cientificando assim o gestor da unidade.

Thyago Bezerra Sampaio
Auditor Geral ProTempore
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