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ACOES ESPECIFICAS PARA DAR CUMPRIMENTO AS RESSALVAS DA CGU NO
RELATORIO N2 201314743.

Acompanhamento realizado pela Auditoria Geral, por meio do Processo N9
23065.016770/2014-29, referente ao Relatério N2 201314743 da Controladoria
Regional da Unido no Estado de Alagoas — CGU sobre a gestdo, pela Fundacgdo
Universitaria de Desenvolvimento, de Extensdo e Pesquisa — FUNDEPES, de projetos
de pesquisa e contratos de execuc¢do continuada no ambito da Universidade Federal
de Alagoas — UFAL e do Hospital Universitario Prof. Alberto Antunes (HUPAA), no
periodo de 01/01/2012 a 30/06/2013.

Destaque conclusivo da Equipe técnica da Controladoria Regional da Unido no
Estado de Alagoas — CGU:

“A despeito dessa flexibiliza¢do, ndo foi exigida dessas fundac¢ées qualquer
contrapartida em termos de transparéncia, com ampla divulga¢do de seus processos
de contratagdo, aquisicdo e pagamento e, principalmente, dos resultados obtidos.
Vale ressaltar que, atualmente, a FUNDEPES nem mesmo cumpre o disposto no artigo
4°-A, caput e incisos I, I, Ill, IV e V da Lei 8.958/1994, conforme discorrido neste
Relatdrio.”

Lei 8.958/1994 artigo 42-A, caput e incisos I, II, IIl, IVe V :

Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacdo de
apoio na rede mundial de computadores - internet: (Incluido pela Lei n2 12.349,

de 2010)

| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela
fundacdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento; (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)
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Il - os relatérios semestrais de execu¢dao dos contratos de que trata o inciso |,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servicos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidria; (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
gualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso |; (Incluido
pela Lei n? 12.349, de 2010)

IV - a relagcdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas
e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso |; e Incluido pela
Lei n? 12.349, de 2010)

V - as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei,
firmados e mantidos pela fundacdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como
com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento. (Incluido pela Lei
n212.349, de 2010)

[http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18958.htm - Acesso em 11/06/14]

A Controladoria Regional da Unido no Estado de Alagoas — CGU baseado nos
exames realizados opina que a Universidade Federal de Alagoas deve adotar medidas
corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados nos itens: 1.1.1.3, 1.1.1.4,
1.2.1.2,1.213,1.2.14,1.2.1.7,1.2.1.11,1.2.1.14,1.2.1.17, 1.2.1.18,3.2.1.1, 4.1.1.2,
4.1.1.4,4.1.1.5,4.1.2.1 e 4.1.2.2 do citado Relatério em destaque a seguir:

Obs.: O item 4.1.2.2 ressalvado ndo integra o Relatério N2 201314743 da

Controladoria Regional da Unido no Estado de Alagoas — CGU.
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ACOMPANHAMENTO DO RELATORIO N2 201314743 DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
ALAGOAS — PELA AUDITORIA GERAL DA UFAL

1.1.1.3. CONSTATACAO:

Auséncia de acompanhamento técnico dos projetos pela FUNDEPES, bem como de atuagao como escritério de

contratos de pesquisa ou de transferéncia de tecnologia.

RECOMENDAGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA GERAL A
ACAO INSTITUCIONAL

Recomendagdo 1: Determinar que a FUNDEPES capacite seu pessoal para que
possa atuar efetivamente como gestora de projetos e também como um escritério
de contratos de pesquisa e de transferéncia de tecnologia.

Que a gestao da UFAL solicite um

plano de capacitacdo a FUNDEPES.

Recomendagdo 2: Exigir que a Fundagao implemente controles internos, incluindo
rotinas e sistemas informatizados, que permitam a prospeccdo, a elaboragéo e o
acompanhamento técnico dos programas e projetos que utilizem pessoal,
recursos materiais e a imagem da UFAL ou do HUPAA, colaborando com os
respectivos coordenadores "através de métodos e ferramentas especificas, que
verificam referéncias como tempo, custo e qualidade", conforme preceitua o
Manual FUNDEPES, Elaboragdo e Gerenciamento de Programas e Projetos, em sua
pagina 15.

Solicitar posicionamento da

FUNDEPES

1.1.1.4. CONSTATAGAO:

Auséncia de divulgagao, no sitio da FUNDEPES na internet, de dados detalhados dos programas e projetos dos quais

participa.

RECOMENDAGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA GERAL A
AGAO INSTITUCIONAL

Recomendagdo 1: Exigir que a FUNDEPES cumpra a Lei n? 8.958/1994, art. 42-A,
caput e incisos, incluidos pela Lei n2 12.349/2010, passando a divulgar, na integra,
em seu sitio na internet: | - os instrumentos contratuais firmados e mantidos pela
Fundagdo para apoio a UFAL ou ao HUPAA, bem como com a FINEP, o CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento; Il - os relatérios semestrais de execugao
dos contratos de que trata o inciso |, indicando os valores executados, as atividades,
as obras e os servicos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou
pesquisa beneficiaria; Ill - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou
agentes publicos de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o
inciso I; IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas
fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e V - as
prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela Fundagdo para apoio a UFAL ou ao HUPAA, bem como com a FINEP, o
CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento. Como forma de tornar
tempestivo o cumprimento desta recomendacdo, verificar a possibilidade de se
aperfeicoar o portal do Sistema de Administracdo e Gestdo Integrada - SAGI,
utilizado rotineiramente pela FUNDEPES, para que as informagdes registradas no
referido Sistema, relativas aos instrumentos contratuais, a execugao financeira, aos
relatdrios semestrais e as prestacdes de contas, sejam disponibilizadas livremente a

Solicitar que no prazo de 90 dias
seja atendida a divulgacdo de

transparéncia da Fundacao.
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todos os cidaddos, atendendo aos dispositivos legais citados.

1.2.1.2. CONSTATAGAO:

Projeto IN Solidum - Auséncia de acompanhamento técnico do convénio pela CONVENENTE.

RECOMENDAGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA
GERAL A ACAO INSTITUCIONAL

Recomendagao 1: Apresentar os relatérios técnicos atualizados, referentes ao

Estabelecer o prazo de 90 dias

segundo semestre de 2012 e primeiro e segundo semestres de 2013, bem como o para encaminhamento dos
novo cronograma de execugdo do Projeto. relatérios destacados.
1.2.1.3. CONSTATACAO:
Projeto IN Solidum - Auséncia de apresentacao de comprovagdo da contrapartida.
RECOMENDACGES: PROPOSTA DA AUDITORIA
GERAL A ACAO INSTITUCIONAL
Recomendacdo 1: A FUNDEPES deve comprovar a adequada aplicagdo da | Requerer da FUNDEPES

contrapartida, em conformidade com o disposto na na clausula IV.2.1 do Termo do
Convénio ou recolher o valor correspondente a conta Unica do tesouro nacional.

posicionamento a respeito desta
recomendacao.

1.2.1.4. CONSTATACAO:

Projeto IN Solidum - Auséncia de comprovagao quanto ao cumprimento de metas estabelecidas no plano

de trabalho.
RECOMENDACGES: PROPOSTA DA AUDITORIA
GERAL A ACAO INSTITUCIONAL

Recomendagdo 1: No tocante a meta 1, o convenente deve implementar e | Solicitar posicionamento da
acompanhar os empreendimentos de economia solidaria vinculados a cadeia
produtiva da reciclagem de residuos sélidos. FUNDEPES.
Recomendacgdo 2: O convenente deve constituir as cooperativas previstas no plano | Solicitar posicionamento da
de trabalho (meta 3), de modo a concretizar as finalidades estabelecidas.

FUNDEPES.
Recomendagao 3: O convenente deve implementar o sistema gestor (meta 6), de | Solicitar posicionamento da
maneire a contribuir para o atendimento das finalidades do convénio.

FUNDEPES.
Recomendagao 4: O convenente deve realizar as aquisi¢des necessarias (meta 8) ao | Solicitar posicionamento da
pleno atendimento dos objetivos do convénio.

FUNDEPES.
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1.2.1.7. CONSTATAGAO

Projeto CEREFES — Auséncia de comprovacao da contrapartida da Convenente.

RECOMENDAGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA
GERAL A ACAO INSTITUCIONAL

Recomendacgao 1: A FUNDEPES deve apresentar comprovacao da efetiva aplicagao
de sua contrapartida na execugdo do convénio, conforme estabelecido no
respectivo plano de trabalho ou recolher o valor correspondente a conta uUnica do
tesouro nacional.

Requerer cumprimento da
recomendagao.

1.2.1.11. CONSTATACAO:

Projeto DYNASIM-GIEN - Liberagdo dos recursos sem a completa conclusao dos servigos, prorrogagao de
vigéncia apds a emissdo do Relatorio Final, sem termo aditivo e respectivo plano de trabalho, e realizacao

de despesas sem previsao e sem relagcdo com as finalidades do Projeto.

RECOMENDAGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA
GERAL A ACAO INSTITUCIONAL

Recomendagdo 1: Caso o projeto necessite ser prorrogado, providenciar a
formalizagdo dessa prorrogacdo e de qualquer dos ajustes ao projeto, mediante
assinatura de termo aditivo, contendo plano de trabalho com justificativa para a
prorrogac¢do, novo orgamento e novo cronograma fisico-financeiro.

Comprovar providéncias.

Recomendagdo 2: Apresentar os relatorios de execucdo do projeto durante o
periodo da prorrogagéo do contrato.

Cumprir recomendacao.

Recomendacdo 3: Encaminhar a esta CGU-Regional cépia do Termo de Recebimento
Definitivo dos Servicos, conforme previsto na Clausula Décima do Contrato,
juntamente com o novo Relatério Final, apds o periodo de prorrogagdo e a relagdo
de bens adquiridos, servigos contratados e pagamentos efetuados, além da
discriminagdo dos rendimentos de aplicagdo financeira auferidos e dos valores
eventualmente ndo utilizados e devolvidos ao financiador.

Encaminhar a CGU na forma
solicitada.

1.2.1.14. CONSTATACAO:

Projeto Integrador Multidisciplinar | - Auséncia de registro no patriménio da UFAL dos bens adquiridos

com recursos do Convénio.

RECOMENDACGCOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA
GERAL A ACAO INSTITUCIONAL

Recomendagdo 1: Que o setor de patrimonio da Universidade efetue o registro dos
bens mdveis adquiridos com recursos do Projeto Integrador Multidisciplinar | no
patriménio da Universidade, designando servidores a serem responsaveis por sua
guarda, com a expedicdo dos competentes termos de responsabilidade, a fim de

Solicitar a SINFRA adogdo das

medidas e quando atendida

Universidade Federal de Alagoas
Auditoria Geral
Campus Ac. Simdes, S/n Maceio-AL

Fone: 3214-1058/1131

Pagina 6




AUDITORIA GERAL

Relatodrio de Audito

NT/N26

garantir o efetivo controle dos mesmos.

encaminhar comprovagao.

1.2.1.17. CONSTATACAO:

PMGCA - Auséncia de recolhimento, pela FUNDEPES, dos royalties devidos a UFAL.

RECOMENDAGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA
GERAL A AGAO INSTITUCIONAL

Recomendagdo 1: Determinar a FUNDEPES que comprove a adog¢do de controles
internos para a obtencdo dos dados necessarios ao calculo dos royalties a serem
arrecadados com o programa.

Cabe a FUNDEPES promover as

comprovagdes do cumprimento.

Recomendagao 2: Determinar a FUNDEPES que calcule o valor dos royalties que
deveriam ter sido repassados a UFAL ao longo da vigéncia do Contrato 19/2009 e
recolha o valor resultante na Conta Unica do Tesouro Nacional.

Solicitar a FUNDEPES o devido

cumprimento.

Recomendagao 3: Baseando-se no valor calculado pela FUNDEPES e considerando
que tais recursos ndo estavam previstos no orcamento da UFAL para este exercicio,
o0 que pode implicar em que os valores arrecadados na Conta Unica n3o sejam
repassados a UFAL, solicitar ao Ministério da Educagao a suplementagdo
orcamentaria, de modo a poder utilizar os recursos arrecadados.

Concluido o procedimento
recomendar a PROGINST as

providéncias sugeridas.

Recomendagdo 4: Somente aprovar a prestacdo de contas final do programa se,
além da comprovacgdo das despesas, a FUNDEPES apresentar a comprovac¢do do
recolhimento dos royalties.

Destacar a FUNDEPES sobre

observacao.

1.2.1.18 CONSTATAGAO

PMGCA - Contratagdes e aquisicdes sem licitacdo, pagamento de fornecedores sem prévia consulta de
regularidade fiscal e realizacao de despesas sem relagdo com a finalidade do programa.

RECOMENDAGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA
GERAL A ACAO INSTITUCIONAL

Recomendacdo 1: As despesas do PMGCA envolvem recursos publicos,
submetendo-se, portanto, as normas de Direito Administrativo e, sendo assim,
todas as contratacdes e aquisicdes do Programa devem se realizar por meio de
procedimento licitatério. Além disso, os pagamentos aos fornecedores devem ser
realizados somente apds consulta de regularidade fiscal e previdencidria. Caso o
fornecedor esteja inadimplente com a fazenda publica ou a previdéncia social, o
pagamento pode ser realizado apds notificagdo para que regularize sua situagdo
fiscal ou previdenciaria, sob pena de ter seu contrato rescindido.

Orientar a gestdao da FUNDEPES
observar critérios na execucao

orcamentaria e financeira.

Recomendacdo 2: Considerando que os recursos do PMGCA sdo publicos, abster-se
de realizar despesas que ndo tenham relagdo com as finalidades do Programa, tais
como confraternizac¢des, festividades e gastos com publicidade.

Destacar recomendagdo com

relagdo a gastos com recursos
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publicos.

3.2.1.1. CONSTATAGAO:

Auséncia de recolhimento de tributos sobre a remunerac¢do dos pesquisadores do Projeto DYNASIM e do PMGCA.

RECOMENDAGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA GERAL A
AGAO INSTITUCIONAL

Recomendagdo 1: Determinar a FUNDEPES que apure os valores devidos a titulo de
imposto de renda pessoa fisica, imposto sobre servicos e contribuicao
previdenciaria oficial sobre a remuneracdo paga aos coordenadores e demais
pesquisadores do DYNASIM e do PGMCA, a titulo de bolsa de pesquisa, mas que ndo
estdo isentas de tributos, tendo em vista que o contrato em tela consistiu em
prestacdo de servicos remunerada, com vantagens para o Contratante, ndo se
enquadrando no disposto no art. 26 da Lei 9.250/95 e no art. 39, VIl do Decreto
3.000/99. Apds a apuragdo, deve a FUNDEPES emitir os respectivos Documentos de
Arrecadagdo (DARF, DAM, GPS) para que os referidos pesquisadores recolham os
tributos devidos, bem como apresentar a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
respectiva Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - Dirf.

Encaminhar a FUNDEPES para os
fins, devendo pronunciar quanto
ao entendimento desta

recomendacgao.

Recomendagdo 2: Solicitar a FUNDEPES que atualize o subitem "5.6. Bolsa de
ensino, pesquisa e extensdo" do Manual FUNDEPES - Elaboragdo e Gerenciamento
de Programas e Projetos, de forma a inserir paragrafo orientando aos candidatos a
bolsas de ensino, pesquisa ou extensdo que tais bolsas somente serdao consideradas
isentas de tributos quando se constituirem em doagdo sem vantagem para o doador
e sem importar em contraprestacdo de servigos, caso contrario, sdo rendimentos
tributaveis, conforme disposto no art. 82, §§ 22 e 32 da Lei 10.973/2004.

A FUNDEPES para atender.

4.1.1.2. CONSTATAGAO:

Casas de Cultura - Manutengao de estrutura privada dentro de espago publico com contrapartida apenas financeira

e, ainda assim, insuficiente para a UFAL.

RECOMENDAGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA GERAL A
AGAO INSTITUCIONAL

Recomendagdo 1: Suspender, a partir do segundo semestre de 2014, a abertura de
novas vagas para as Casas de Cultura do Espago Cultural, mantendo essa suspensdo
até que seja implementado o novo formato, com quadro de pessoal concursado e
dando oportunidade aos formandos dos cursos de Letras da UFAL de estagiarem
nessas Casas de Cultura, desenvolvendo suas habilidades e adquirindo experiéncia
na profissdo que pretendem exercer.

Relatar as providéncias sobre esta

guestao.

Recomendacdo 2: Caso necessdria a manutencdo de contratos de pessoal
terceirizado apés 31/12/2015, restringi-la ao minimo necesséario para garantir o
direito de conclusdo dos alunos que foram matriculados até o primeiro semestre de
2014 e estdo cursando regularmente (sem reprovagdes, trancamentos ou
desisténcias)

Dar conhecimento a FUNDEPES e

manifestacao sobre o item.

Recomendagdo 3: Estabelecer critérios para a realizagdo de programas ou projetos
de extensdo junto com a FUNDEPES ou qualquer outra instituicdo que garantam a
plena efetivacdo do conceito de extensdo universitaria, ndo representando apenas

Dar conhecimento a FUNDEPES
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uma prestacdo de servigcos, remunerada ou ndo, a sociedade, mas garantindo um
retorno ndo apenas financeiro, como também académico e cientifico para a UFAL.

4.1.1.4. CONSTATACAO:

HUPAA - Impossibilidade de realizacao da conciliagdo bancaria da conta corrente do contrato e auséncia

de comprovacgao de despesas.

RECOMENDAGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA
GERAL A AGAO INSTITUCIONAL

Recomendag¢ao 1. Que o HUPAA oriente a Fundepes a anexar aos processos de
prestacdo de contas mensais todos os documentos comprobatdrios das despesas
realizadas, bem como determine que a sua apresentacdo obedeca a uma ordem
determinada, em especial com relagdo as despesas classificadas como ?outras
despesas correntes?, de forma a facilitar a sua conferéncia pelo fiscal do contrato.

Para conhecimento e adogao de

medidas

Recomendagdo 2: Que o HUPAA verifique, junto a Fundepes, a possibilidade de
centralizacdo dos pagamentos a serem realizados com recursos dos futuros
contratos que possam vir a ser formalizados com esta UJ em uma Unica conta
corrente, inclusive os pagamentos que se referirem a folha de pessoal, os quais
atualmente sdo realizados por meio de transferéncia bancaria para o Banco
Santander, que atualmente é a entidade bancaria responsdvel pelos pagamentos de
folha de pessoal de toda a Fundepes. Essa centralizagcdo teria como finalidade
facilitar o controle da execu¢do do Contrato pela Unidade, possibilitando que se
efetue com clareza a conciliagdo bancaria das despesas efetuadas na conta corrente
do contrato.

Para conhecimento e adoc¢do de

medidas

4.1.1.5. CONSTATAGAO:

Contratagdo indevida da FUNDEPES por dispensa de licitagdao e demora na formalizacao da adesdo a

EBSERH.

RECOMENDAGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA
GERAL A ACAO INSTITUCIONAL

Recomendagdo 1: Abster-se de efetuar nova contratagdo da FUNDEPES por
dispensa de licitacdo para atividades que ndo se relacionem diretamente ao ensino,
pesquisa, extensdao ou desenvolvimento institucional da Entidade.

Para manifestacdo da

FUNDACAO.
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4.1.2.1. CONSTATAGAO:

Auséncia de normativos e controles internos que permitam fiscalizar e avaliar a atuagao da FUNDEPES.

RECOMENDACGOES:

PROPOSTA DA AUDITORIA
GERAL A ACAO INSTITUCIONAL

Recomendag¢do 1: Relativamente aos programas e projetos em parceria com a
FUNDEPES ou qualquer outra instituicdo privada, definir e divulgar amplamente
no sitio da UFAL, normativos que disciplinem: a) teto maximo para as bolsas dos
projetos executados pela FUNDEPES; b) teto maximo recebivel por servidor,
relativos as referidas bolsas; c) critérios de participacdo de professor em
atividades relacionadas a projetos de ensino, pesquisa ou extensdo com
pagamentos de bolsas; d) critérios de reparticdo das receitas e recursos oriundos
dos projetos em parceria; e) critérios de ressarcimento a UFAL pelo uso de seu
patrimonio, incluindo imdveis, pessoal e imagem; f) critérios que garantam ampla
transparéncia na execugao dos programas e projetos em parceria, divulgando, no
portal da Universidade, informagdes completas sobre esses programas e projetos,
incluindo sua execucdo fisico financeira e resultados obtidos.

Para adotar novos

procedimentos.

Recomendagdo 2: Definir um setor dentro da Universidade que se encarregue de
implantar controles com vistas a fiscalizacdo dos diversos contratos, convénios e
acordos firmados com a FUNDEPES ou qualquer outra instituicdo privada para o
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa ou extensdo, de modo que
seja possivel acompanhar e avaliar ndo apenas a execugao fisico-financeira, mas
também os resultados obtidos.

Deliberacdo do Reitor da UFAL
em conformidade com a

realidade da Estrutura atual

Recomendagdo 3: Definidas as normas e o setor responsavel por fiscalizar sua
implementacgao, capacitar os servidores desse setor com vistas a melhor executar
suas atividades, bem como o pessoal da Auditoria Geral, que ird verificar a
efetividade dos controles implementados, ao longo da execugdo dos programas e
projetos em parceria com a FUNDEPES ou qualquer outra institui¢do privada.

Politica de gestdo de recursos
humanos a ser adequada a

realidade da UFAL.

Finalizando, destacamos que todas as providéncias realizadas devem ser devidamente
registradas e comprovadas com cdpias a Auditoria Geral da Universidade Federal de Alagoas, para que

sejam dados os encaminhamentos pertinentes.

Maceid — (AL), 13 de junho de 2014.
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