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FUNCIONAMENTO DO SISTEMA CGU PAD
EDERAL DE ALAGOAS

AMPAIO

Senhor Auditor Geral,

Em atendimento a determinagéo contida na Portaria N° 023/2015/AG-UFAL
e a Ordem de Servigo N° 017/2015, e consoante o estabelecido no Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) 2015 Acéo Global AG012 - ANALISAR O
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA CGU PAD NO AMBITO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS - apresentamos o Relatério de Auditoria com os resultados
alcangados nos exames relativos a anélise do funcionamento do Sistema CGU Pad

no ambito da Universidade Federal de Alagoas - UFAL.
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1. INTRODUCAO

A Portaria N° 023/2015/AG-UFAL trata de designar os membros de auditoria
gue este relatorio subscrevem para a execucéo da atividade de auditoria prevista no
PAINT 2015 sob o Cddigo de A¢do Global AG012/2015.

A Acédo Global AG012/2015, prevista no PAINT 2015, refere-se a atividade de
auditoria interna que consiste na analise do funcionamento do sistema CGU Pad no
ambito da Universidade Federal de Alagoas. O objetivo do cumprimento da presente
atividade é realizar procedimento de verificacdo do sistema de controle de processos
administrativos disciplinares, denominado CGU Pad, buscando identificar se existem
falhas no cadastramento e na atualizacdo dos dados processados no ambito da

Instituicéo.

Para a consecucdo do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias
suficientes, adequadas, relevantes e Uteis, foram utilizadas as técnicas basicas de
auditoria, quais sejam: leitura da legislacdo vigente, analises documentais e
indagacoes escritas. Todas as analises estdo suportadas por papéis de trabalho

arquivados nesta Auditoria Geral.

2. ESCOPO
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Os trabalhos foram realizados tendo como escopo 100% dos processos de

competéncia da Corregedoria Seccional da UFAL, quais sejam, processos

administrativos disciplinares, sindicancias.

3. METODOLOGIA DOS TRABALHOS

Diante da previsdo de execucgdo de atividade de analise do funcionamento

no ambito da UFAL do sistema CUG Pad, esta unidade de auditoria interna procedeu
a expedicdo da Solicitacdo de Auditoria N° 099/2015/AG-UFAL, remetida a
Corregedoria Seccional da UFAL através do Processo N° 23065.021434/2015-89,

solicitando daquela Corregedoria as seguintes informacdes:

A.

Encaminhamento da relacdo de processos administrativos disciplinares e
de sindicancia apreciados pela Corregedoria Seccional desde o inicio de
suas atividades;

Relato do funcionamento do Sistema CGU Pad perante a Corregedoria
Seccional;

Lista das pessoas habilitadas a utilizar o sistema CGU Pad,;

D. Quantitativo de processos devidamente registrados no sistema CGU Pad,;

Informacdes sobre as capacitacbes realizadas pelos servidores
habilitados a utilizarem o sistema CGU Pad,;
Relatar, caso existam, as dificuldades encontradas na utilizacdo e

aplicagéo do respectivo sistema nesta Universidade;

. Caso existam, encaminhar os normativos que regulam as atividades

internas dessa Corregedoria Seccional.

De posse das informacdes prestadas pela Corregedoria Seccional, passou-

se a analise dos dados de acordo com a legislacdo que rege o sistema de correicéo

do Poder

Executivo Federal, suas normas de processos administrativos e

legislacdes correlatas ao tema do presente trabalho.
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Foi realizada abordagem das exigéncias feitas pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) no tocante a implantacdo e utilizacdo do Sistema CGU Pad nesta
Universidade, bem como, um levantamento das dificuldades relatadas pela

Corregedoria Seccional para o bom funcionamento do respectivo sistema.

O trabalho foi desenvolvido no Campus A. C. Simbes da Universidade
Federal de Alagoas.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 20/10/2015 a 19/11/2015.

Ressalta-se que no desempenho das atividades nenhuma restricdo foi
imposta quanto ao método ou extensdo de nossos trabalhos. Os procedimentos para
execucdo dos exames de auditoria foram aplicados de acordo com a natureza e

atividade da unidade auditada.

4. DO FUNDAMENTO LEGAL

Para o devido cumprimento, utilizaram-se as normas abaixo descritas que

norteiam a presente matéria.

A. Decreto N° 5.480/05 — DispOe sobre o sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal;

B. Lei N°8.112/90 - Regime Juridico Unico da Uni&o;

C. Lei N° 9.784/99 - Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal;

D. Portaria N° 335/06 — Regulamenta o Sistema de Correicdo do Poder

Executivo Federal;
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E. Portaria N° 947/15/UFAL — Regula a utilizacdo do Sistema CGU Pad no

ambito da Universidade Federal de Alagoas — UFAL.

5. RESULTADOS DOS EXAMES

Em cumprimento ao PAINT 2015, a Auditoria Geral desta Instituicao realizou
a andlise do funcionamento do sistema CGU Pad. Com base nas informacdes e

processos analisados, passamos a registrar as constatacdes que se segue.

O Decreto n°5.480/05 dispbe sobre o sistema de correicdo do Poder
Executivo Federal. Em seu art. 2°, Ill, destaca as unidades especificas de correi¢ao
nos 6rgaos que compdem a estrutura dos Ministérios, bem como de suas autarquias

e fundacdes publicas, como unidades seccionais.

Seguindo, entdo, as determinacdes legais, observou-se que através da
Portaria GR n°1.538, de 02/10/2014 a Corregedoria Seccional da UFAL iniciou suas

atividades dando cumprimento as determinacdes do decreto supracitado.

O sistema de correicdo do Poder Executivo Federal tem a CGU como Orgéo
Central e, seguindo as determina¢des da mesma, no intuito de prevenir e apurar as
irregularidades no ambito do Poder Executivo Federal, o sistema CGU Pad fora
instalado para obter dados sobre a instauracdo e conducdo de procedimentos

correicionais.

Fora obtida, por esta auditoria, a lista com a designacdo dos servidores
habilitados a utilizar o sistema CGU Pad. A equipe, conforme constatacdo, €
composta por seis servidores, desempenhando os papéis abaixo descritos, conforme
informagédo contida no  Memorando 039/2015 -  CORREGEDORIA
SECCIONAL/UFAL e Portaria n° 947, de 25/08/2015:
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v" 01 Coordenador, o servidor Wellington da Silva Pereira, SIAPE 1121170;

v' 01 Administradora, a servidora Carla Louise Tavares de Albuquerque, SIAPE
2032963, responsavel pela concessdo de acesso aos usuarios cadastradores
e usuarios-consulta no ambito desta universidade;

v’ 04 Cadastradores, os servidores: Aline Monteiro Damasceno, SIAPE
1466482, Edson Mario de Alcantara Junior, SIAPE 1548304; Rafaelly
Francine Nascimento Franca, SIAPE 1730836, Rony Jefferson Albuquerque
Farias, SIAPE 1466431.

De acordo com a Controladoria Geral da Uniao,

‘O Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares (CGU-PAD) é um software que visa
armazenar e disponibilizar, de forma répida e
segura, as informacfes sobre os procedimentos
disciplinares instaurados no ambito dos érgéaos,
entidades, empresas publicas e sociedades de
economia mista do Poder Executivo Federal.

O CGU-PAD constitui importante ferramenta na
gestdo dos procedimentos disciplinares, ao
propiciar uma maior articulagdo dos 0rgéaos;
controle dos processos; desenvolvimento de
indicadores para estabelecer e monitorar
politicas de prevencao e repressdo a corrupgao;
identificacdo de pontos criticos e construgédo de
mapas de risco e aprofundamento da analise das
causas das situagbes mais graves.”

Fonte:http://www.cgu.qgov.br/assuntos/atividade-
disciplinar/cqu-pad

Explicita, também, a Portaria n°335, publicada em 30 de maio de 2006, em
seu artigo 2°:

‘O Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal é composto pela Controladoria Geral da
Unido, como 6rgao Central; (...) bem como suas
autarquias e fundacdes publicas, como unidades
seccionais; (...).”


http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cgu-pad
http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cgu-pad
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Diz, a mesma portaria, por sua vez, em seu art.31, inciso lll,

Art. 31- Para implementagdo do Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal, os
orgaos e titulares das respectivas unidades
dever&o adotar as seguintes providéncias:

I1l- Os titulares das unidades seccionais:

a) Manter registro da tramitagcéo e resultado
dos processos e expedientes em curso;

b) Encaminhar ao o¢rgdo Central dados
consolidados e sistematizados, relativos aos
processos e expedientes em curso, 0S
resultados das sindicAncias e processos
administrativos  disciplinares, bem  como
informacfes sobre a aplicacdo das penalidades
respectivas.

Ja o Decreto n° 5.480/2005, por sua vez, em seus artigos 2° e 5°,
Art. 20 Integram o Sistema de Correic¢ao:

IV - a Comisséo de Coordenacao de Correicdo
de que trata o art. 30.

(..)

8§ 20 As unidades seccionais ficam sujeitas a
orientacdo normativa do Orgdo Central do
Sistema e a supervisao técnica das respectivas
unidades setoriais.

(..)

Art. 50 Compete as unidades setoriais e
seccionais do Sistema de Correicéo:

(..)

V - manter registro atualizado da tramitacéo e
resultado dos processos e expedientes em
Ccurso;

VI - encaminhar ao Orgédo Central do Sistema
dados consolidados e sistematizados, relativos
aos resultados das sindicancias e processos
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administrativos disciplinares, bem como a
aplicacdo das penas respectivas;
Sendo assim, apdés analise do Memorando 039/2015, emitido pela

Corregedoria Seccional, desta Universidade, foram constatados os seguintes pontos:

Constatacao 5.1 A Corregedoria Seccional da Universidade Federal de Alagoas
iniciou seus trabalhos, oficialmente, seguindo as determinacdes da
Controladoria Geral da Unido, em 01/10/2014, conforme Portaria GR n° 1.358,
de 02 de outubro de 2014.

Constatacdo 5.2 A Corregedoria desta UFAL conta com 06 (seis) servidores em
seu quadro funcional, todos devidamente cadastrados no sistema CGU Pad

contando com senha de acesso para acesso a0 mesmo.

Constatacdo 5.3 A Corregedoria conta com 23 (vinte e trés) processos, a contar
da data de inicio de suas atividades, sendo que nenhum dos processos estéo
registrados no sistema CGU Pad. Os processos em tramite na Corregedoria
estdo assim divididos por assunto:

Investigacao Preliminar: 07 (sete) processos;

PADs (Processos Administrativos Disciplinares): 08 (oito) processos;
Sindicancias: 08 (0ito) processos.

Recomendacdo 001: Que, uma vez feita a devida capacitacdo da equipe de

servidores da Corregedoria, proceda-se a inclusdo de todos 0s processos que se

encontram com pendéncia de registro no sistema CGU Pad.

Constatacdo 5.4 A Servidora da UFAL cadastrada como administradora do
sistema CGU Pad n&o consegue acesso a base de treinamento e nem a base
oficial de dados.

Recomendacdo 002: Necessario se faz que o Magnifico Reitor dirija expediente a

Controladoria Geral da Unido solicitando providéncias no sentido de que seja
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providenciado acesso a base de dados de treinamento e a base de dados oficial

pela Servidora da UFAL cadastrada como administradora do sistema CGU Pad.

Constatacdo 5.5 Embora cadastrados no sistema CGU Pad, os servidores da
Corregedoria ndo receberam treinamento adequado para a utilizacdo do
sistema.

Recomendacdo 003: Que seja solicitado junto a Controladoria Geral da Unido

pedido de treinamento da equipe desta seccional no sistema CGU Pad, visando
dessa forma habilitar a equipe técnica no desempenho das atividades de registro e
controle dos processos administrativos disciplinares;

Constatacdo 5.6: Embora n&o seja objetivo desta atividade de auditoria, foi
constatada a precariedade da infraestrutura do espaco fisico da Corregedoria
Seccional da UFAL, bem como, a insuficiéncia de servidores lotados no setor,
para realizar as atividades pertinentes.

Recomendacdo 004: Que a Corregedoria da UFAL seja dotada de infraestrutura

adequada ao melhor desempenho de suas atividades, a fim de preservar-se, em
especial, o sigilo de suas atividades, com a disponibilizacdo de instalacdes e

eguipamentos seguros e adequados.

6. CONCLUSAO

Tendo como base a andlise das documentacdes disponibilizadas pela
Corregedoria Seccional da UFAL e das constatacbes descritas no presente
documento, esta unidade de auditoria conclui que a situagdo em epigrafe apresenta
falhas quanto ao funcionamento de sua estrutura administrativa, técnica e fisica,
sugerindo-se a adocado de medidas que visem a atender as recomendagdes
consignadas no presente relatorio de auditoria, devendo-se buscar o saneamento
das fragilidades identificadas, para assim atender as determinacdes legais inerentes

as atividades de correi¢éo do governo federal.
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7. ENCAMINHAMENTOS LEGAIS

Diante do exposto, encaminhe-se o presente Relatdrio ao Auditor Geral para
0s procedimentos pertinentes no estrito cumprimento da legislacdo, sugerindo-se
gue seja dada ciéncia ao Magnifico Reitor, com a consequente remessa de copia

integral do presente Relatério a Corregedoria Seccional da UFAL.

Macei6/AL, 09 de dezembro de 2015.

ALEXSANDRA CRISTINA DA SILVA
Administradora
SIAPE 2061373

MARIANA MELO DE ALMEIDA
Administradora
SIAPE 2195227

Ciente e de acordo. Encaminhe-se ao Auditor Geral.
Macei6/AL, 09 de dezembro de 2015.

THYAGO BEZERRA SAMPAIO
Coordenador do PAINT 2015
SIAPE 1864751



