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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL

Auditoria Geral - AG

RELATORIO DE AUDITORIA N2 024/2019

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n? 023/2019, a
Auditoria Geral da Universidade Federal de Alagoas apresenta Relatério de Auditoria,
relativa 3 a¢do de ANALISAR A TRANSPARENCIA DA RELACAO DA UFAL COM A
FUNDEPES, em estrito cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
2019.

1) INTRODUGAO

O presente relatério de auditoria apresenta os resultados da A¢do Global AG012/2019
do Plano Anual de Auditoria Interna da UFAL (PAINT) de 2019, cujo objetivo é realizar a
analise da transparéncia da relacdo da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) com a
Fundacdo Universitaria de Desenvolvimento, Extensao e Pesquisa (Fundepes).

A acdo demandada teve como ponto de partida o artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que traz expressamente em seu texto o principio da
publicidade, e o artigo 59, inciso XIV, que garante aos cidad3dos o acesso a informacao.

No plano legal, a lei n2 8.958/1994 — que dispde sobre as relagdes entre as institui¢cdes

federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de
apoio - e a Lei 12.527/2011 — que regula o acesso a informacgGes publicas — sdo os
marcos normativos essenciais para a avaliacdao da transparéncia da relagdo existente
entre a UFAL e a Fundepes.

O principio da publicidade é utilizado como ferramenta objetiva da transparéncia na
administracdo publica, visando manter a divulgacdo das informacdes dos atos -
praticados pelos gestores - aos cidaddos, uma vez que, a sociedade tem o direito a
informacdo garantido constitucionalmente.

O artigo 4°-A da lei n2 8.958/1994 estabelece as informagdes a serem divulgadas
através da rede mundial de computadores — internet — por intermédio de sitio
eletrénico mantido pela fundacdo de apoio que estabeleca relagdo com alguma
Instituicdo de Ensino Superior (IFES). Sao eles:

Art. 40-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacdo de apoio na
rede mundial de computadores - internet: (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010);



|- os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela
fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento; (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010);

Il - os relatérios semestrais de execug¢do dos contratos de que trata o inciso |,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servigos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria; (Incluido pela
Lei n2 12.349, de 2010);

Il - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; (Incluido pela Lei n?
12.349, de 2010);

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e (Incluido pela Lei n2
12.349, de 2010);

V- as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei,
firmados e mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como
com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento. (Incluido pela Lei
n2 12.349, de 2010).

No periodo compreendido entre 24/12/2019 e 20/01/2020 foram acessados os sitios
eletrénicos  da UFAL  (https://ufal.br/transparencia) e da  Fundepes
(http://funci.fundepes.br:81/PortalTransparencia/GUl/PortalTransparencia/PortalTran
sparencia.aspx), através dos respectivos portais da transparéncia de cada uma e
colhidos os dados e informagdes relativos aos contratos firmados entre as duas
entidades, para fins de averiguar a compatibilidade das informagdes divulgadas com as
disposicdes dos marcos normativos aplicaveis a espécie.

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria-Geral da Unido
(CGU) expediram recomendacdes e determinagdes pertinentes ao assunto, assim
como a propria Auditoria Geral da UFAL, analisou-se as providéncias adotadas pela
UFAL para o cumprimento dessas demandas dos 6rgdos de controle.

Em cumprimento a presente atividade, a equipe técnica de auditoria identificou,
também, qual o érgdo de apoio (denominado de unidade auditada) da universidade
teria a atribuicdo de prestar informacdes sobre o objeto desta acao.

A Pro-reitoria de Gestdo Institucional (Proginst) foi identificada como a unidade
responsavel pela prestacdo de informacGes necessdrias a realizacdo da presente acao;
a equipe técnica, entdo, expediu a Solicitacdo de Auditoria n° 177/2019/AG/UFAL,
encaminhada através do Processo n° 23065.043333/2019-92, a fim de colher as
informacdes decorrentes dos instrumentos contratuais firmados entre a universidade
e a fundacdo, através do Processo.

Para desenvolvimento desta acdo foi estabelecido a unidade auditada o prazo final de
resposta até o dia 20/12/2019, pois, devido ao encerramento das atividades do PAINT
2019, ndo seria possivel emitir reiteracdo a solicitacdo de auditoria nem tampouco
prorrogar o prazo estabelecido.

Com o recebimento das informacdes e documentos enviados pela Proginst, a equipe
técnica de auditoria passou a realizar a analise e o cotejo das informac¢des com o teor
das publicacdes auditadas, a fim de verificar se havia cumprimento do normativo legal.

A divulgagdo desses dados se faz necessaria em virtude de estrito cumprimento legal e,
por mister, possibilitar o controle social por parte dos cidaddaos quanto a transparéncia
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das a¢Oes da administracdo na efetiva gestao dos recursos publicos.

Doravante a analise das informagbes e dos documentos encaminhados pela Proginst,
verificacdo dos sites supracitados e da leitura atenta a legislacdo cabivel, coube a
Auditoria Geral diagnosticar oas informacdes publicadas. Nesse interim, foram
extraidas informacdes e constatacdes que subsidiram esta a equipe técnica de
auditoria expedir recomendacdes visando efetivar de forma precisa a aplicabilidade
do principio da publicidade nas relacdes estabelecidas entre UFAL e Fundepes, no
tocante, primordialmente, as relacdes mantidas através de instrumentos contratuais.

Vale ressaltar que as informacGes encontram-se arquivadas em pasta de arquivos
digitais da Auditoria Geral na rede de computadores da UFAL.

Os achados de auditoria foram extraidos de papéis de trabalho, que estdo
devidamente organizados e arquivados no arquivo desta unidade de auditoria por
meio do processo n? 23065.042221/2019-14.

O trabalho foi desenvolvido no Campus A. C. Simdes da Universidade Federal de
Alagoas.

Il) ESCOPO DO TRABALHO

Analisar a qualidade da transparéncia dos dados e informac¢des decorrentes dos
instrumentos contratuais firmados entre a Ufal e a Fundepes.

Examinar o cumprimento dos requisitos de transparéncia dispostos nas leis n2
12.527/2011 e 8.958/1994.

lll) AMOSTRA AUDITADA:

Foram objeto de andlise da atividade de auditoria os instrumentos contratuais
firmados entre a Universidade Federal de Alagoas (Ufal) e a Fundacdo Universitaria de
Desenvolvimento Extensdo e Pesquisa (Fundepes) publicados entre os anos de 2014 a
2019 na rede mundial de computadores - internet.

Embora, inicialmente, o escopo tenha sido restrito a 50% (cinquenta por cento) dos
instrumentos contratuais referente ao periodo 2018-2019, o desenvolvimento da acao
abrangeu o periodo de 2014 a 2019.

O escopo incialmente definido foi de 50% dos instrumentos contratuais firmados entre
a UFAL e a Fundepes executados durante o ano de 2018 e 2019. No entanto, a andlise
foi realizada com um escopo maior que abrangeu o periodo entre 2014 — 2019.

Com isso, foram analisados 38 (trinta e oito) contratos, todos da relagdo mantida entre
a universidade e a fundacdo de apoio, no periodo supracitado. Cabe registrar,
conforme planilha abaixo, a distribuicdo dos processos em cada ano:

Ano Quantidade de contratos
2014 06
2015 03




2016 05
2017 03
2018 15
2019 06
Total 38

Segue, ainda, quadro descritivo dos instrumentos contratuais referentes a cada ano
auditado na presente agdo, onde se pode notar o cumprimento do Art 4°-A, |, da Lei
8.958/1994, uma vez que, estdo devidamente divulgados, na integra, os instrumentos
contratuais firmados entre a universidade e a institui¢cao de apoio:

2014
Ne
CONTRATO OBIJETO
14/2014 Execucdo do programa de estudo em diagndstico molecular
19/2014 Execugdo do programa banco de dados geoambiental
20/2014 Execucdo do programa de estudo da diversidade genética e diagndstico por DNA - PROGENE Il
22/2014 Execucdo do projeto PMGCA/BIOMASSA: fortalecimento e estruturagdo do banco de
germoplasma da cana de agticar do CECA/UFAL
Execucdo da segunda fase do projeto PMGCA/RIDESA: programa de melhoramento genético da
26/2014 cana de agtcar do CECA/UFAL
Desenvolvimento do programa de desenvolvimento e testagem de instrumentos aplicados a
46/2014 sele¢do de recursos humanos e avaliagGes educacionais
2015
Ne
CONTRATO OBJETO
04/2015 Desenvolvimento do programa PRH n240 - formacdo de profissionais de engenharia civil e
quimica para atuacgdo no setor de petrdleo, gas e energia - FASE lll
32/2015
Execugdo do programa de estudo da variagao genética para identificagdo humana
24/2015
Promover o projeto VII Bienal Internacional do Livro de Alagoas
2016
Ne
CONTRATO OBIETO
06/2016 Execugdo do programa de monitoramento microbioldgico para producdo de alimentos seguros
11/2016 Execucdo do programa de apoio as agGes de produgdo e divulgacdo editorial, de cultura e de
extensdo da Universidade Federal de Alagoas - GUTENBERG/UFAL
Execucdo do projeto de fortalecimento das atividades cientificas voltadas ao desenvolvimento
12/2016 L . .
tecnoldgico da cadeia da construgao civil em Alagoas - FASE Il
Execucdo do projeto de mestrado profissional em Letras - PROFLETRAS/UFAL da Faculdade de
15/2016 . .
Letras da Universidade Federal de Alagoas
17/2016 Execucdo do programa Centro de Inova¢do EDGE, coordenado pelo Prof? Rodrigo de Barros Paes

do Instituto de Computacgdo da Universidade Federal de Alagoas




2017

Ne
CONTRATO OBJETO

11/2017 Execugdo do projeto VIII Bienal Internacional do Livro de Alagoas, coordenado pelo Prof°® Dr.
Osvaldo Batista Acioly Maciel, da EDUFAL - Editora da Universidade Federal de Alagoas

12/2017 Execugdo do projeto Capacita da Universidade Federal de Alagoas

15/2017 Apoio ao curso de especializagdo em gestdao do cuidado em saude da familia da Universidade
Federal de Alagoas.

2018
Ne
CONTRATO OBIETO

02/2018 Execucdo do projeto de "Investigacdo de novas estratégias para tratamento de esclerose lateral
amiotrdpica - ELA: um estudo com células tronco e modelos animais
Execucdo do projeto de utilizagdo do radar meteorolégico de Alagoas e de uma rede

04/2018 disdrométrica para estudos da influéncia de sistemas precipiantes causadores de desastres
naturais na regido leste do nordeste do Brasil

14/2018 Execucdo do projeto de pesquisa "sistema de avaliagdo de tecnologias educacionais 2.0 (SATE
2.0)" do Instituto de Computagdo
Execugdo da 702 reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC, com o tema

16/2018 | ciéncia, responsabilidade social e soberania, nos Campi da Universidade Federal de Alagoas -
UFAL

17/2018 Execugdo do programa nacional do livro e do material didatico -PNLD da Secretaria de Educacio
Basica (SEB) do Ministério da Educagdo sob a responsabilidade do Instituto de Computagdo

18/2018 Execucgdo do projeto plataforma evidéncias educacionais do instituto de computagao

19/2018 Execucdo do projeto afroatitude e disciplina saude da populagdo negra com recursos da TED
135/2017 da Faculdade de Medicina -FAMED

20/2018 Projeto fortalecendo a infraestrutura, a organizacdo e a divulgacdo das atividades da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) na Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

22/2018 Execucgdo do projeto "Escola da Terra: territdrios, sujeitos e culturas", com recursos da TED 6161
do Centro de Educagdo - CEDU

23/2018 Projeto "Plataforma semantica de Gestdo Democratica de Atos Normativos", coordenado pelo
Prof. Dr. Ranilson Oscar Araujo Paiva, do Instituto de Computagdo IC/UFAL

24/2018 Projeto de implementagdo e avaliacdo do resultado da consulta de atualizacdo da politica
nacional de educacdo especial (PNEE), coordenado pelo Prof. Dr. Leonardo Branddo Marques,
lotado no Centro de Educagdo - CEDU/UFAL

25/2018 Projeto "guia de evidéncias educacionais" por meio da TED 7016, coordenado pelo Prof. Dr.
Diego Dermeval da Cunha Matos, da Faculdade de Medicina - FAMED/UFAL

27/2018 Execucdo do programa desenvolvimento de projetos de interesse biolégico, médico, agricola e
ambiental - pré andlise, por intermédio do ICBS/UFAL

44/2018 Projeto "Estruturacdo e implantacdo do banco de fezes no Hospital Universitario Alberto
Antunes para o transplante de microbidtica intestinal", coordenado pelo Prof. Dr. Manoel Alvaro
de Freitas Lins Neto, da Faculdade de Medicina - FAMED/UFAL

47/2018 Apoio ao curso de especializagdo em gestao do cuidado em saude da familia da Universidade

Federal de Alagoas




2019

Ne
CONTRATO OBJETO
Execucdo do programa "Centro de inovagao do Campus Arapiraca - CICA", coordenado pelo Prof.
06/2019 -
Madrio Hozano Lucas de Souza
07/2019 Execucdo do projeto IX Bienal Internacional do Livro de Alagoas, coordenado pela Profa. Dra.
Elvira SimGes Barreto, da Edufal - Editora da Universidade
10/2019 Execucdo do "Programa de desenvolvimento da matemdtica e suas aplicacdes em Alagoas -
PROMAT", coordenado pelo Prof. Dr. Krerley Irraciel Martins Oliveira
17/2019 | Execuc3o do programa de melhoramento genético da cana de acticar PMGCA/RIDESA -FASE IlI
18/2019 Projeto de pesquisa " plano nacional de controle e prevengdo da obesidade infantil, coordenado
pelo Prof. Dr. Jonas Augusto Cardoso da Silveira, da Faculdade de Nutri¢do - FANUT/UFAL
32/2019 Execug¢do do projeto fabrica coletiva de talentos - Futebol Feminino, com recursos da TED

24/2019 do Instituto de Educacio Fisica e Esporte - IEFE/UFAL

Cabe informar, ainda, que os termos contratuais e respectivos termos aditivos e de
apostilamento dos instrumentos contratuais, quando existentes, foram devidamente
publicados e se encontram disponiveis para consulta no seguinte endereco eletronico:
https://ufal.br/transparencia/contratos/fundepes.

IV) RESULTADO DOS EXAMES

1.1. ACHADOS DE AUDITORIA

1.1.1. CONSTATACAO 01
N3o atendimento do artigo 4°-A, inciso I, da lei n2 8.958/1994.

a) Evidéncia:

Lei n? 8.958/1994, artigo 4°-A, inciso Il, e portal da transparéncia da Fundepes
(http://funci.fundepes.br:81/PortalTransparencia/fisicofinanceiro).

b) Fato:

Nao foram encontradas publicacdes relativas ao atendimento do que designa o artigo
supracitado. Nao constam relatérios semestrais com a publicacdo dos valores, as
atividades, as obras e os servicos realizados, discriminados por projeto, unidade
académica ou pesquisa beneficidria, conforme positivado na respectiva lei n2

8.958/1994.

O acesso ao site da Fundepes deu-se entre 28 e 29/01/2020, através de consulta ao
link “portal da transparéncia” haba “execucao fisico financeira de projetos”, onde foi
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emitida a seguinte resposta: “ndo hd movimentagdo fisico-financeira no periodo
selecionado ou os registros estdo sendo processados” para os seguintes contratos:

Ano Contrato (CTO)

2014 20/2014; 22/2014; 26/2014; 46/2014
2015 4/2015

2016 06/2016; 15/2016; 17/2016
2017 -

2018 02/2018; 04/2018

2019 -

Embora os demais contratos tenham sido consultados, ndo foi obtida nenhuma
informacao quanto ao cumprimento da designacdao normativa supracitada.

c) Causa:

Ndo cumprimento do que esta designado no artigo 4°-A, inciso Il da lei n? 8.958/1994,
que determina a divulgacdao dos relatdrios semestrais de execu¢ao dos contratos
firmados, indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servicos
realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria.

RECOMENDACGCOES:

Recomendagdo 01: Que o Gabinete Reitoral notifique a Fundacdo Universitaria de
Desenvolvimento, Extensdo e Pesquisa (Fundepes) para que seja observado e
cumprido o que determina o artigo 4°-A, inciso Il da lei n? 8.958/1994, para que
proceda com a publicacdo em seu sitio eletronico na internet dos relatdrios semestrais
de execucdo dos contratos firmados, indicando os valores executados, as atividades, as
obras e os servicos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou
pesquisa beneficiaria.

1.1.2. CONSTATACAO 02
Atendimento parcial do artigo 4°-A, inciso lll, da lei n2 8.958/1994.

a) Evidéncia:

Lei n2 8.958/1994, artigo 4°-A, inciso lll, e portal da transparéncia da Fundepes
(http://funci.fundepes.br:81/PortalTransparencia/pagamentos).
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b) Fato:

Foram encontradas apenas algumas publicagdes relativas ao atendimento do que
designa o artigo supracitado, conforme tabelas abaixo.

O acesso ao site da Fundepes deu-se entre 28 e 29/01/2020 através de consulta ao link
“portal da transparéncia”, haba “relacdo de pagamentos”.

2014
Contrato (CTO) Periodo da publica¢do
20/2014 2017 a 2019
22/2014 2014 a 2019
26/2014 2014 a 2018
46/2014 2015 a 2019

2016
Contrato (CTO) Periodo da publicagdo

6/2016 2016 a 2020
15/2016 2017 a 2019
17/2016 2018

2018

Contrato (CTO) Periodo da publicagdo
18/2018 29/11/2018
24/2018 12/ 2019
49/2018 03/2018 a 06/2019

Para os instrumentos contratuais relativos aos anos 2015, 2017 e 2019, quando
consultados no site da Fundepes, foi emitida a seguinte mensagem: “ndo hd
pagamentos desta natureza no periodo selecionado”.

c) Causa:

Cumprimento parcial do que estda designado no artigo 4°-A, inciso lll da lei n?
8.958/1994, poisa relacio dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes



publicos de qualquer natureza em decorréncia dos instrumentos contratuais
disponibilizada no sitio eletrénico da fundagdo ndo abrange todos os contratos
firmados entre a UFAL e a Fundepes.

RECOMENDAGOES:

Recomendagao 01: Que o Gabinete Reitoral oficie a Fundagao Universitaria de
Desenvolvimento, Extensdo e Pesquisa (Fundepes) para que seja observado e
cumprido o que determina o artigo 4°-A, inciso Il da lei n® 8.958/1994.

1.1.3. CONSTATACAO 03
Atendimento parcial do artigo 4°-A, inciso IV, da lei n2 8.958/1994.

a) Evidéncia:

Lei n2 8.958/1994, artigo 4°-A, inciso IV, e portal da transparéncia da Fundepes
(http://funci.fundepes.br:81/PortalTransparencia/pagamentos).

b) Fato:

Apenas alguns contratos constam com publicagdes referentes a pagamentos de
qualquer natureza efetuados a pessoa fisica/juridica, conforme consulta efetuada na
haba “relacéo de pagamentos”, constante do site da fundagao. Sao eles:

Ano Contrato

2014 20/2014; 22/2014; 26/2014
2015 -

2016 06/2016; 15/2016
2017 -

2018 49/2018

2019 -

Para os demais contratos, foi obtida a seguinte mensagem: “ndo hd publicagées
referentes a esse item”.

c) Causa:

Cumprimento parcial do que estd designado no artigo 4°-A, inciso IV da lei n?
8.958/1994, pois, a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas
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fisicas e juridicas disponibilizada no site da funda¢do nao abrange todos os contratos
firmados entre a UFAL e a Fundepes.

RECOMENDAGOES:

Recomendagao 01: Que o Gabinete Reitoral oficie a Fundagao Universitaria de
Desenvolvimento, Extensdo e Pesquisa (Fundepes) para que seja observado e
cumprido, integralmente, o que determina o artigo 4°-A, inciso IV da lei n2 8.958/1994.

1.1.4. CONSTATACAO 04
N3o atendimento do artigo 4°-A, inciso V, da lei n2 8.958/1994.

a) Evidéncia:

Lei n? 8.958/1994, artigo 4°-A, inciso |V, e site da Fundepes, portal da transparéncia
(http://funci.fundepes.br:81/PortalTransparencia/GUIl/PortalTransparencia/PortalTran
sparencia.aspx).

b) Fato:

Inexisténcia de relatério contendo a prestacao de contas de que trata o artigo 4°-A,
inciso IV da lei n2 8.958/1994.

c) Causa:

Nao foi encontrado, no sitio eletrénico da Fundepes nenhuma opc¢do com link de
acesso que contivesse relatério com a prestacao de contas relativas a cada contrato
firmado pela UFAL e a fundacdo de apoio.

RECOMENDACGOES:

Recomendag¢ao 01: Que o Gabinete Reitoral oficie a Fundepes, no intuito de dar
conhecimento a mesma do descumprimento da normativa legal e que se envide
esforcos para fazer cumprir o que designa a lei e se providencie os relatdrios dos
instrumentos contratuais analisados, bem como dos futuros contratos firmados entre
essas duas instituicdes, com a prestacdo de contas mencionada.

1.2.5 CONSTATACAO 05

Ndo cumprimento integral das determinagdes/recomendac¢des exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

a) Evidéncia:
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DeterminacgGes/recomendagdes extraidas do site da Corte de Contas até a data de
02/12/2019, exaradas através do acorddo n? 1178/2018-Plenario, conforme consta na
planilha de monitoramento das demandas dos érgdos de controle (planilha mantida
pela Auditoria Geral).

b) Fato:

N3do cumprimento, pela UFAL, das determinacdes/recomendacbes exaradas Tribunal
de Contas da Unido.

c) Causa:

Pendéncia de atendimento das determinag¢des/recomendacdes exaradas pelo TCU
relativas a transparéncia das relacdes entre as IFES/IES e as fundacbes de apoio, no
tocante as relagbes firmadas por meio de instrumentos contratuais, conforme tabela

abaixo:

Acordio

Item

Texto da recomendagdo

Prazo de
cumprimento

Ultima manifestagdo do gestor

ACORDAO
1178/2018 -
PLENARIO

9.33.1

adotar, na divulgacdo das
informagdes, em especial
daquelas referentes ao
registro  centralizado  de
projetos e aos agentes que
deles participem, os seguintes
parametros: divulgar em seus
sitios eletrénicos na internet
no que diz respeito a seus

relacionamentos com
fundagdes de apoio:
informagdes institucionais e
organizacionais que

explicitem regras e condigdes
do relacionamento com suas
fundagdes de apoio;

Janeiro/2020

Através de e-mail, a PROGINST
manifestou que: "Descri¢do da agdo a
ser tomada: Ajustar e inserir no sitio da
UFAL, portal da transparéncia, na aba
“Fundepes”, os documentos referente
ao Programa Proufal: 1. Resolugdo do
consuni que aprovou o programa; 2. O
protocolo de intengdes, instrumento
juridico que defini e institui o
programa; 3. A descri¢cdo do programa
com suas caracteristicas e fluxos).
Responsavel: CPAI - PROGINST "

ACORDAO
1178/2018 -
PLENARIO

9.4.11

determinar ao Ministério da
Educagdo que oriente as IFES
e IF a instruirem as fundagdes
de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido
a observarem os requisitos
relativos a transparéncia, aos
quais se submetem aquelas
entidades por dever de
observar o principio da
publicidade e por expressa
disposicdo de lei, atendidas as
seguintes exigéncias,
relacionadas a divulgagdo de
informagdes em seus sitios
eletronicos na internet:
obrigagdo de ofertar os
seguintes recursos: se¢do de
respostas a perguntas mais




frequentes da sociedade;

ACORDAO
1178/2018 -
PLENARIO

9.4.15

determinar ao Ministério da
Educagdo que oriente as IFES
e IF a instruirem as fundacgdes
de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido
a observarem os requisitos
relativos a transparéncia, aos
quais se submetem aquelas
entidades por dever de
observar o principio da
publicidade e por expressa
disposicdo de lei, atendidas as
seguintes exigéncias,
relacionadas a divulgagdo de
informagbes em seus sitios
eletronicos na internet:
obrigagdo de ofertar os
seguintes recursos: adogao de
medidas para garantir
acessibilidade de conteudo a
pessoas com deficiéncia.

ACORDAO
1178/2018 -
PLENARIO

9.4.7

determinar ao Ministério da
Educagdo que oriente as IFES
e IF a instruirem as fundagdes
de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido
a observarem os requisitos
relativos a transparéncia, aos
quais se submetem aquelas
entidades por dever de
observar o principio da
publicidade e por expressa
disposicdo de lei, atendidas as
seguintes exigéncias,
relacionadas a divulgagdo de
informagbes em seus sitios
eletronicos na internet:
acesso A integra  dos
processos de selegdo publica
e contratagdo direta para
aquisicdo de bens e a
contratagdo de obras e
servigos, bem como aos
respectivos contratos e
aditivos;




ACORDAO
1178/2018 -
PLENARIO

9.4.8

determinar ao Ministério da
Educagdo que oriente as IFES
e IF a instruirem as fundacgdes
de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido
a observarem os requisitos
relativos a transparéncia, aos
quais se submetem aquelas
entidades por dever de
observar o principio da
publicidade e por expressa
disposicao de lei, atendidas as
seguintes exigéncias,
relacionadas a divulgacdo de
informagbes em seus sitios
eletronicos na internet:
acesso  a integra  das
prestacbes de contas dos
instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei
8.958/1994;

ACORDAO
1178/2018 -
PLENARIO

9.4.10

determinar ao Ministério da
Educagdo que oriente as IFES
e IF a instruirem as fundacgdes
de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido
a observarem os requisitos
relativos a transparéncia, aos
quais se submetem aquelas
entidades por dever de
observar o principio da
publicidade e por expressa
disposicdo de lei, atendidas as
seguintes exigéncias,
relacionadas a divulgagdo de
informagdes em seus sitios
eletronicos na internet:
publicagdo de metas
propostas e indicadores de
resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do
conjunto de projetos, e ndo
de cada um individualmente;

ACORDAO
1178/2018 -
PLENARIO

9.4.11

determinar ao Ministério da
Educagdo que oriente as IFES
e IF a instruirem as fundagdes
de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido
a observarem os requisitos
relativos a transparéncia, aos
quais se submetem aquelas
entidades por dever de
observar o principio da
publicidade e por expressa
disposicdo de lei, atendidas as
seguintes exigéncias,
relacionadas a divulgacdo de
informagbes em seus sitios
eletronicos na internet:
divulgagdo dos relatérios de




gestdo anuais;

ACORDAO
1178/2018 -
PLENARIO

9.4.12

determinar ao Ministério da
Educagdo que oriente as IFES
e IF a instruirem as fundacgdes
de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido
a observarem os requisitos
relativos a transparéncia, aos
quais se submetem aquelas
entidades por dever de
observar o principio da
publicidade e por expressa
disposicdo de lei, atendidas as
seguintes exigéncias,
relacionadas a divulgagdo de
informagdes em seus sitios
eletronicos na internet:
divulgagdo de relatérios das
avaliagbes de desempenho,
exigidas para instru¢do do
pedido de renovagdo de
registro e credenciamento,
baseadas em indicadores e
parametros objetivos, com
demonstracdo de ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo
de projetos realizados com a
colaboragdo da fundagdo de
apoio;

ACORDAO
1178/2018 -
PLENARIO

9.4.15

determinar ao Ministério da
Educagdo que oriente as IFES
e IF a instruirem as fundagdes
de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido
a observarem os requisitos
relativos a transparéncia, aos
quais se submetem aquelas
entidades por dever de
observar o principio da
publicidade e por expressa
disposicdo de lei, atendidas as
seguintes exigéncias,
relacionadas a divulgagdo de
informagdes em seus sitios
eletronicos na internet:
publicagdo dos relatdrios de
fiscalizagOes, auditorias,
inspecbes e avaliagdes de




desempenho a que se tenha
submetido e das avaliagGes de
desempenho a que se
submetam;

determinar ao Ministério da
Educagdo que oriente as IFES
e IF a instruirem as fundagbes
de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido
a observarem os requisitos
relativos a transparéncia, aos
quais se submetem aquelas
entidades por dever de

ACORDAO observar o principio da
1178/2018 - 9.4.16 publicidade e por expressa
PLENARIO disposicao de lei, atendidas as

seguintes exigéncias,

relacionadas a divulgagdo de
informagdes em seus sitios
eletronicos na internet:
criagdo de sistematica de
classificagdo da informacdo
quanto ao grau de
confidencialidade e aos
prazos de sigilo;

RECOMENDAGOES

Recomendagao 01: Que o Gabinete Reitoral notifique todas pré-reitorias e 6rgaos de
apoio e de assessoramento a procederem com o0 cumprimento das
determinagdes/recomendacdes do TCU que Ihe forem dirigidas pela Auditoria Geral.

1.1.6 CONSTATACAO 06

Auséncia de deliberacao sobre o relatério final das atividades do grupo de trabalho
instituido pela Portaria n2 1049/2017/GR, de 14/06/2017.

a) Evidéncia:

Processo n2 23065.036713/2016-28.

b) Fato:



Através da Portaria n2 1049/2017/GR, de 14/06/2017, o Gabinete Reitoral designou
Grupo de Trabalho com a finalidade de propor a normatizacao de procedimentos e
atribuicdes dos atos necessarios a gestao de recursos transferidos da conta Unica da
UFAL para a Fundepes, especialmente para propor atualizacio ao PROGRAMA DE
APOIO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE ACOES
INTEGRADAS PARA O ESTADO DE ALAGOAS — PROUFAL.

O PROUFAL é um programa que tem compo objetivo apoiar a Universidade Federal de
Alagoas nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico, por meio do desenvolvimento de acdes
integradas para o Estado de Alagoas. A execucdo do PROUFAL obedece ao disposto no
Protocolo de Intengdes celebrado entre a UFAL e a Fundepes.

Por meio do processo n? 23065.036713/2016-28 o Grupo de Trabalho materializou
todos os atos praticados e confeccionou relatério final de suas atividades, propondo
uma série de medidas a serem adotadas, especialmente quanto aos instrumentos
normativos da relacdo entre UFAL e Fundepes, para fins de, entre outros, promover
eficiente transparéncia das informacdes decorrentes do relacionamento entre a
unviersidade e a fundag¢do de apoio.

Analisando a cépia digitalizada dos autos do processo n? 23065.036713/2016-28,
disponibilizada pela Proginst, verifica-se que o relatério final das atividades do Grupo
de Trabalho encontra-se sem qualquer deliberagdo por parte da gestdo da
Universidade, haja vista encontrar-se até a presente data da andlise pela equipe
técnica de auditoria (em 14/02/2020) na Fundepes aguardando devolugdo por aquela
fundacao.

c) Causa:

Auséncia de deliberagdo da gestdao da UFAL acerca do relatério final das atividades do
Grupo de Trabalho criado pela Portaria n2 1049/2017/GR, de 14/06/2017.

RECOMENDAGOES

Recomendagao 01: Que o Gabinete Reitoral envide esforgcos junto a Fundepes para
devolucdo do Processo n? 23065.036713/2016-28, a fim de submeter a deliberagdo
pelo Conselho Universitario da UFAL (Consuni) as providéncias recomendadas por
meio do relatdrio final das atividades do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n2
1.049/2017/GR.

1.1.7 CONSTATACAO 07

Auséncia, no sitio eletronico da UFAL, de informacdes relativas as transagées, projetos,
contratos e convénios firmados entre a Universidade e a Fundepes.

a)Evidéncia:



Inexisténcia no site da UFAL, no portal da transparéncia, de informagdes e/ou link
apontando o acesso redirecionado ao site da Fundepes, para consulta e divulgagao
relativas as transagOes, projetos, contratos e convénios firmados pela UFAL com
aquela fundagao.

b) Fato:

Inexiste no sitio eletronico da UFAL informacdes relativas as transacdes, projetos,
contratos e convénios firmados entre a Universidade e a Fundepes.

Considerando que o sitio eletrénico da Fundepes disponibiliza sistema de consultas as
essas informacdes, revela-se boa pratica a disponibilizacdo no sitio eletronico da UFAL
de link de acesso para redirecionamento ao site da fundacdo de apoio permitindo
acesso ao portal da transparéncia da Fundepes.

c) Causa:

N3do consta no sitio eletronico da Universidade Federal de Alagoas — no portal da
transparéncia — nenhum link que redirecione o usuario ao site da Fundepes para
acesso e consulta as informacgGes publicas constantes dos instrumentos contratuais
firmados entre essas duas entidades.

RECOMENDAGOES

Recomendagao 01: Que o Gabinete Reitoral determine ao Nucleo de Tecnologia e
Informdtica (NTI) que seja disponibilizado, no sitio eletronico da UFAL, link de
redirecionamento ao site da Fundepes, portal da transparéncia.

1.1.8 CONSTATAGAO 08

Auséncia de previsao nos contratos firmados entre a UFAL e a Fundepes da obrigagao
de publicacdo das informagdes constantes do artigo 4°-A, da lei n2 8.958/1994.

a)Evidéncia:

Auséncias de clausulas, nos contratos escopo da presente atividade de auditoria, que
tratem da divulgacdo das informacdes referentes a execucdo dos instrumentos
normativos firmados entre a UFAL e a Fundepes.

b) Fato:

N3do consta nos contratos analisados clausulas referentes a divulgacdo das tratativas
constantes dos mesmos, conforme a legislacdo supracitada.

c) Causa:



Auséncia das clausulas relativas a publicagdo das informacdes relativas as tratativas
dos contratos firmados entre a presente IFES e a fundagdao de apoio, conforme o que
determina a legislacdo aplicada a essa acao.

RECOMENDAGOES

Recomendagao 01: Que o Gabinete Reitoral adote as providéncias cabiveis relativas a
fazer constar, nos contratos firmados por essa IFES com a fundacdo de apoio, clatsulas
gue prevejam a obrigatoriedade de publicacdo do que consta no artigo 49-A, da lei n?
8.958/1994.

1.1.9 CONSTATAGAO 09

Inexisténcia de previsdao de prazo para divulgacio dos instrumentos contratuais
firmados entre a UFAL e a Fundepes.

a)Evidéncia:

Auséncia de periodicidade razoavél, nos contratos analisados, que determine a
publicacdo dos mesmos, no sitio eletrénico da UFAL e Fundepes.

b) Fato:

A publicacdo dos termos contratuais nos sitios eletronicos da UFAL e da Fundepes
ocorre em intersticios de tempo diferentes.

Inexiste previsdao contratual de prazo para divulgacdo dos instrumentos contratuais
firmados entre a UFAL e a Fundepes, apds a assinatura dos contratos, nos sitios
eletronicos dessas entidades.

c) Causa:

A publicacdo dos instrumentos contratuais, objeto dessa a¢do, no sitio eletrénico da
universidade e da fundacdo de apoio é efetuada em lapsos temporais desiguais, ndo
havendo um prazo temporal estabelecido para que tal feito aconteca de forma
razoavel.

RECOMENDAGOES

Recomendagdo 01: Que o Gabinete Reitoral promova a adoc¢do de cldusula no
instrumento contratual a ser firmado com a Fundepes que estabeleca a
obrigatoriedade de publicacdo do instrumentos contratual no sitio eletronico das
entidades, visando a publicidade em tempo razoavel e atendimento ao que determina
o0 artigo 42A, da lei n2 8.958/1994.

V) CONCLUSAO



E dever institucional da unidade de auditoria interna da UFAL prestar assessoramento
a alta gestdo e, para tanto, realiza a¢des previstas nos normativos aplicaveis as suas
atividades com a finalidade de cumprir com obrigacdo legal imposta.

No que se refere a andlise da transparéncia da relacdo da UFAL com a Fundepes,
relativas aos contratos firmados entre essas duas entidades, foi constatado que a
legislacdo que permeia a transparéncia das relacdes publicas ndo estd sendo
observada de forma integral, havendo a necessidade de se cumprir as determinacdes
legais atentamente para que essa IFES, conjuntamente coma fundacdo de apoio,
atenda aos ditames legais visando divulgar, nos seus respectivos sitios eletronicos, em
seus portais de transparéncia, as informacdes que constam na normativa legal, para
fins de dar publicidade aos atos administrativos dessa instituicdo.

Desta feita, em atendimento a Portaria n2 027/2019-AG/UFAL, a equipe técnica desta
unidade de auditoria interna vem considerar que a presente atividade de gestdo do
controle e assessoramento fora realizada.

Sugere-se, entdo, a remessa do presente relatério ao Gabinete Reitoral para ciéncia
e conhecimento das recomendag¢Ges exaradas, adotando as providéncias que
entender necessarias, cientificando ainda a Pro-reitoria de Gestdo Institucional
(Proginst) e a Fundagao Universitaria de Desenvolvimento Extensdo e Pesquisa
(Fundepes) do inteiro teor deste relatorio, retornando os autos a esta Auditoria
Geral para fins de monitoramento do cumprimento das recomendagodes.

Por fim, com vistas a publicagcdo do presente relatério de auditoria na internet (sitio
eletrénico www.ufal.br/transparencia), solicitamos manifestacdo do Gabinete Reitoral
quanto a eventual existéncia de informagcbdes ou trechos considerados sigilosos,
indicando o enquadramento nas hipdteses legais de sigilo e as respectivas
justificativas, entendendo-se o siléncio como autorizagdo para a publicagao.

VII) INFORMAGOES COMPLEMENTARES:

a) Areas, unidades e setores auditados:

Pré-reitoria de Gestdo Institucional (Proginst) e Fundacdo Universitaria de
Desenvolvimento Extensdo e Pesquisa (Fundepes).

b) Cronograma executado:

Fase de planejamento: 28/11/2019 a 04/12/2019;
Fase de execug¢do: 05/12/2019 a 31/01/2020;
Fase de relatoria: 01/02/2020 a 11/03/2020.

c) Recursos utilizados:

Humanos: 02 servidores da Auditoria Geral (Alexsandra Cristina da Silva e Thyago
Bezerra Sampaio).


http://www.ufal.br/transparencia

Materiais: Materiais de escritorio.
Financeiros: Nao houve qualquer dispéndio referente a essa atividade.

Tecnolégicos: Computador e internet.

d) Técnicos Responsaveis pelo Relatdrio:

Equipe técnica: Alexsandra Cristina da Silva

Maceid, 11 de margo de 2020.

Alexsandra Cristina da Silva

Membro da equipe técnica

Thyago Bezerra Sampaio

Auditor Geral da UFAL



