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RELATORIO DE AUDITORIA N2 014/2020

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n? 010/2020, a
Auditoria Geral da Universidade Federal de Alagoas apresenta Relatério de Auditoria,
relativa a acdo de RESERVA TECNICA — MONITORAMENTO DO ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DO MEC - 12 SEMESTRE, em estrito cumprimento ao Plano Anual de
Auditoria Interna (PAINT) 2020.

1) INTRODUGAO

O presente relatério de auditoria apresenta os resultados da A¢do Global AG010/2020
do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) da UFAL para o ano de 2020, cujo objetivo
¢ o monitoramento do atendimento das do Ministério da Educagao (MEC) - 1°
Semestre.

O MEC, por meio de diversos expedientes, determina, recomenda, ou mesmo orienta,
as Instituicbes Federais de Ensino Superior quanto a adocdo de providéncias no
sentido de cumprir com os normativos legais.

Por meio do OFICIO CIRCULAR N2 02/2015 - CGLNES/GAB/SESU/MEC-CV, a Secretaria
de Educacdo Superior do MEC recomendou o atendimento, pelas universidades
federais, das recomendacdes constantes do Acérddo n 528/2015-Plenario do Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

O referido Oficio do MEC recomendou que a Universidade Federal de Alagoas
promova acdes para atender as seguintes finalidades:

1. Formalizar planos e iniciativas destinados a estruturacao e ao fortalecimento da
gestdo da manutencao predial da rede federal de ensino superior;

2. Elaborar Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel, exigido pelo art. 16 do
Decreto 7.746/2012;

3. Levantar, atualizar e regularizar o inventdrio fisico anual de bens iméveis,
discriminando edifica¢des, suas caracteristicas e estado de conservacgao;

4. Garantir a completude dos registros dos iméveis no Sistema de Gerenciamento
dos Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUNet);

5. Estabelecer padrdes de qualidade para edificios e ambientes educacionais de
ensino superior, incluindo a realizacdo de diagndstico acerca da acessibilidade
dos campi e das necessidades de adaptacOes, elimina¢cbes e supressdes de
barreiras arquitetonicas existentes em seus edificios.

Tendo por base as recomendacdes expedidas pelo MEC, a Auditoria Geral passou a



proceder com o monitoramento do cumprimento pela UFAL de tudo quanto disposto
no OFICIO CIRCULAR N2 02/2015 - CGLNES/GAB/SESU/MEC-CV expedido pelo MEC.

A acdo de monitoramento executada pela Auditoria Geral consiste na averiguacdo do
atendimento das recomendacdes dos 6rgaos de controle. Considerando que inexiste
no PAINT 2020 uma Acdo Global especifica para monitoramento das demandas do
MEC, a presente atividade de auditoria foi executada como sendo integrante da Acao
Global AG10/2020 — RESERVA TECNICA.

De acordo com a planilha de monitoramento das demandas dos 6rgaos de controle,
armazenada e atualizada pela Auditoria Geral, a qual contém o registro de todas as
recomendacbes e determinacdes exaradas pelos diversos drgdos e entidades de
controle, como TCU, CGU e MEC, somente o item 2 do OFIiCIO CIRCULAR N2 02/2015 -
CGLNES/GAB/SESU/MEC-CV resta ainda pendente de atendimento pela UFAL, motivo
pelo qual somente tal item fora objeto do presente monitoramento.

Uma vez identificado a Superintendéncia de Infraestrutura (Sinfra) como sendo a
unidade responsavel pelo atendimento do item do OFICIO CIRCULAR N2 02/2015 -
CGLNES/GAB/SESU/MEC-CV pendente de atendimento, a equipe técnica da Auditoria
Geral expediu Solicitacdo de Auditoria aquele Gabinete, acompanhada de planilha
contendo a referida recomendacdo que se encontrava pendente. Através da
solicitacdo de auditoria a equipe técnica solicitou esclarecimentos sobre o
atendimento ou ndo da recomendacao constante da planilha enviada.

Consta ainda na planilha de monitoramento das demandas dos érgaos de controle
pendéncia de cumprimento da determinagdo do item 1.6.2.1 do Acérddo n2 389/2020-
TCU-Plendrio, o qual foi informado pelo MEC por meio do Oficio-Circular N9
13/2020/DIFES/SESU/SESU-MEC. Para o atendimento deste item de determinacgéo foi
expedida Solicitacdo de Auditoria a Prd-reitoria de Gestdo Institucional (Proginst) a fim
de colher informacgdes sobre seu cumprimento.

O trabalho foi desenvolvido no Campus A. C. Simdes da Universidade Federal de
Alagoas e os procedimentos para execugdo dos exames de auditoria foram aplicados
de acordo com a natureza e atividade da unidade auditada. A agao foi realizada na
sede da Auditoria Geral e resultou na atuacdo, a nivel sistémico e documental, de
todos os procedimentos pertinentes as acGes de auditoria visando a viabilizacdo da
demanda do MEC.

Ressalta-se que, no desempenho das atividades, nenhuma restricdo foi imposta
guanto ao método ou extensdo de nossos trabalhos e, embora a a¢cdo tenha sido
realizada, ndo se obtive informacles e evidéncias quanto ao cumprimento das
demandas monitoradas. Sendo assim, a presente acdo serd objeto de nova acdo de
auditoria, prevista no PAINT 2021.

Os papéis de trabalho estdo devidamente organizados no arquivo desta unidade de
auditoria nos autos do Processo n° 23065.010982/2020-50.

) ESCOPO DO TRABALHO

O trabalho de auditoria teve como escopo as recomendagdes expedidas pelo MEC e
que constam como pendentes em 2020.



lll) AMOSTRA AUDITADA

ltem 2 do OFICIO CIRCULAR N2 02/2015 - CGLNES/GAB/SESU/MEC-CV: “2. Elaborar
Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel, exigido pelo art. 16 do Decreto 7.746/2012"
e o item 1.6.2.1 do Acérddo n? 389/2020-TCU-Plenario, o qual foi informado pelo MEC
por meio do Oficio-Circular N2 13/2020/DIFES/SESU/SESU-MEC.

IV) RESULTADO DOS EXAMES
1.2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2.1. CONSTATACAO 01
N3o atendimento as recomendag¢des do MEC ainda pendentes de cumprimento.

a) Evidéncia:
Resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 049/2020/AG/UFAL.
Resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 050/2020/AG/UFAL.

Resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 093/2020/AG/UFAL (reiteracdo a Solicitacdo de
Auditoria n? 050/2020/AG/UFAL).

b) Fato:

O MEC, por meio do item 2 do OFICIO CIRCULAR N2 02/2015 -
CGLNES/GAB/SESU/MEC-CV, recomendou a UFAL “Elaborar Plano de Gestdo de
Logistica Sustentdvel, exigido pelo art. 16 do Decreto 7.746/2012”. Uma vez enviada a
Solicitacdo de Auditoria n? 049/2020/AG/UFAL a Sinfra essa Superintendéncia, através
de e-mail enviado pela Coordenadoria de Obras, Projetos e Meio Ambiente
(CPOM/Sinfra) em 15/06/2020, apresentou Despacho em que relatou as dificuldades
de composicao da Comissdao Gestora de Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(CGPLS) e que por este motivo ainda nado foi possivel a elaboracdo do Plano.

A referida demanda, portanto, ainda nao fora atendida.

Registre-se que a Auditoria Geral vem executando atividade de monitoramento desde
o0 ano de 2016 sem que a recomendacdo do item 2 do OFICIO CIRCULAR N2 02/2015 -
CGLNES/GAB/SESU/MEC-CV tenha sido efetivamente cumprida, o que revela a
necessidade de adocdo de medidas com a brevidade que a demanda requer.

Quanto ao item 1.6.2.1 do Acdérddo n2 389/2020-TCU-Plendrio, o qual foi informado
pelo MEC por meio do Oficio-Circular N2 13/2020/DIFES/SESU/SESU-MEC, tratar-se de
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) com o seguinte conteudo:

“em vista do comando expresso no inciso IV do § 12 do art. 82 da Lei 12.527/2011 e da
interpretagdo dada pelo item 1.7.2 do Acordéo 3.011/2017-TCU-2¢2 Cémara, elaborem,
isoladamente ou em conjunto com os orgdos a eles vinculados, plano de ac¢do
prevendo, em prazo ndo superior a um ano, a disponibilizagdo nos sites dos drgdos na



internet, com acesso publico, de links para acesso ao inteiro teor dos processos
eletrénicos que documentam suas licitagbes e execugdes de contratos, autuados via
Sistema Eletrénico de Informagbes — SEI (Decreto 8.539/2015) ou plataforma similar,
dando ciéncia a esta Corte de Contas, no prazo de 120 dias, da estratégia definida,
acompanhada do detalhamento das agcbes a serem implementadas em cada etapa e do
cronograma previsto (especificando datas de inicio e fim de cada agdo e etapa), com a
identificacdo (nome, cargo e CPF) dos agentes responsdveis pelas etapas e agdes; (grifo
nosso)”.

Expedida a Solicitacdo de Auditoria n2 093/2020/AG/UFAL (em reiterac¢do a Solicitacdo
de Auditoria n? 050/2020/AG/UFAL), a Proginst apresentou resposta em que informou,
por meio da Coordenadoria de Administracdo, Suprimentos e Servigos (CASS/Proginst),
gue ndo participou de nenhuma tratativa relacionada a utilizacdo do SEl para
processos eletronicos e que por este motivo ndo teria quaisquer elementos para
responder a esse questionamento. Registrou, no entanto, que foi constituida uma
Comissdo para tratar deste assunto, liderada pelo Prof. Renato (antigo Pré-reitor da
Proginst) e da qual fazia parte o Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI), afirmando,
porém, que a CASS ndo tinha representacdo." Através de e-mail enviado a AG no dia
15/12/2020 a Proginst apresentou novos esclarecimentos informando que estd em
vias de conclusdao o Termo de Acordo de Cooperacdao Técnica com o TRF-4 para
utilizacao do SEI, e assim a UFAL passar a ter instituido o processo eletronico. Anexo a
sua resposta a Proginst apresentou uma minuta contendo Estratégia para Implantagao
dos Processos Eletronicos na UFAL.

Em consulta ao sitio eletronico da UFAL é possivel localizar, na aba Licitagbes e
Contratos (https://acessoainformacao.ufal.br/licitacoes-e-contratos), documentos
pertinentes aos procedimentos licitatdrios e os contratos administrativos firmados
pela universidade, agrupados por ano, com informagdes os quais sdo atualizados pela
Proginst, porém provavelmente ndo tem tempo real e por meio de agao humana.

O que pretende a determinacdo do TCU é que a publicagdo de informacgdes
pertinentes aos processos que documentam as licitacdes e execugdes de contratos da
UFAL seja realizada por meio de sistema informatizado, pelo Sistema Eletronico de
Informacdes — SEl ou plataforma similar, a fim de proporcionar maior confiabilidade e
agilidade no processo de publicidade das informacdes.

De acordo com a resposta apresentada pela Proginst esta demanda seria melhor
atendida com a implantacdo na UFAL de sistema informatizado de processo eletrénico,
haja vista a universidade ainda ter a tramitacdo de processos fisicos.

Assim, verifica-se que a UFAL ndo atendeu a demanda.

c) Causa:

N3o efetivacdo de medidas para atendimento das recomendac¢ées do MEC.

RECOMENDACOES:

Recomendagdo 01: Que o Gabinete Reitoral oficie a Comissdo instituida por meio da
Portaria GR n° 106/2019 para que atue no sentido de atender a recomendacdo


https://acessoainformacao.ufal.br/licitacoes-e-contratos

expedida pelo Ministério da Educagdo por meio do OFiCIO CIRCULAR N2 02/2015 -
CGLNES/GAB/SESU/MEC-CV que consiste em “Elaborar Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, exigido pelo art. 16 do Decreto 7.746/2012”.

Recomendagao 02: Que a UFAL apresente plano de acdo contendo cronograma de
acbes para adocdo do processo eletronico, mediante Sistema Eletronico de
Informagdes — SEI ou plataforma similar, incluindo implantagdo de rotina de
publicacdo, no sitio eletronico da UFAL, de informacbes pertinentes aos processos que
documentam as licitacdes e execucgdes de contratos da universidade.

V) CONCLUSAO

Em cumprimento as suas obrigacdes institucionais, a auditoria interna da Universidade
Federal de Alagoas tem por dever a prestacdo de assessoramento a gestdo desta
entidade, no sentido de dar cumprimento aos normativos aplicaveis as suas atividades
com a finalidade de cumprir as obrigacdes legais impostas.

No que se refere a atividade de auditoria de monitoramento do atendimento das do
Ministério da Educacdao (MEC) esta unidade de auditoria interna atuou no sentido de
promover o cumprimento das demandas daquele Ministério, concluindo pela
necessidade de adocdo de providéncias para o integral atendimento das demandas
ainda pendentes do MEC.

Desta feita, em atendimento a Portaria n? 015/2020/AG/UFAL, a equipe técnica desta
unidade de auditoria interna considera que a presente atividade de avaliacao fora
realizada, ao tempo que sugere a remessa do presente relatério ao Presidente do
Conselho Universitario para ciéncia e remessa de copia do relatério a Sinfra e a
Proginst, e posterior devolugdo a Auditoria Geral para monitoramento das
recomendacgdes registradas.

Por fim, com vistas a publicagdo do presente relatério de auditoria na internet (sitio
eletréonico www.ufal.br/transparencia), solicitamos manifestacdo quanto a eventual
existéncia de informagdes ou trechos considerados sigilosos, indicando o
enquadramento nas hipdteses legais de sigilo e as respectivas justificativas,
entendendo-se o siléncio como autorizagdo para a publicacdo.

Vl) INFORMAGOES COMPLEMENTARES

a) Areas, unidades e setores auditados: Superintendéncia de Infraestrutura (Sinfra)
e Pro-reitoria de Gestdo Institucional (Proginst).

b) Cronograma executado:

Fase de planejamento: 10/06/2020 a 10/06/2020;
Fase de execugdo: 10/06/2020 a 15/12/2020;
Fase de relatoria: 23/12/2020 a 23/12/2020.



http://www.ufal.br/transparencia

c) Recursos utilizados:

Humanos: 01 servidor da Auditoria Geral (Thyago Bezerra Sampaio).
Materiais: papelaria e escritério.
Financeiros: Nao houve dispéndio nesta atividade.

Tecnoldgicos: Internet e computadores.

d) Técnicos Responsdveis pelo Relatério:

Coordenador: Thyago Bezerra Sampaio

Equipe de Apoio: Thyago Bezerra Sampaio

Maceio, 23 de dezembro de 2020.

Thyago Bezerra Sampaio
Auditor Geral da UFAL



