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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL
Auditoria Geral - AG

RELATORIO DE AUDITORIA N2 003/2023

Em atendimento a determinacdo contida na Portaria n° 002/2023/AG/UFAL, de 16 de
janeiro de 2023, prorrogada pela Portaria n? 017/2023/AG/UFAL, de 28 de abril de
2023, a Auditoria Geral (AG) da Universidade Federal de Alagoas (Ufal) apresenta o
presente Relatério de Auditoria contendo andlise e acompanhamento do processo de
prestacdao de contas de 2022 e do Relatério de Gestdo, em estrito cumprimento ao
Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) 2023.

1) INTRODUCAO

O presente relatério apresenta os resultados dos exames realizados na Ac¢do Global
AGO003/2023, cujo objetivo é prestar assessoramento no processo de elaboragdo do
Relatoério de Gestdo e da Prestacdo de Contas Anual, auxiliando a confec¢do de suas
pecas formadoras quanto ao preenchimento dos quadros pertinentes ao atendimento
das recomendacgdes e deliberagdes dos 6rgaos de controle. A agdo em epigrafe foi
realizada a partir das Portarias n2 002/2023/AG/UFAL e 017/2023/AG/UFAL.

A atividade foi iniciada a partir da emissdo da Ordem de Servigo n2 002/2023, expedida
pela unidade de auditoria interna da instituicdo, em estrito cumprimento ao Plano
Anual de Auditoria Interna do ano em curso.

A acdo foi realizada na sede da Auditoria Geral (AG) e resultou na confec¢ao de pecas
formadoras do Relatério de Gestdo do ano de 2022 que sdo de competéncia da
unidade de auditoria interna da Ufal.

O Relatério de Gestdo é peca formadora da Prestacdo de Contas Anual a ser
apresentada ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Sdo os seguintes os normativos e
orientacdes para a Prestacao de Contas do exercicio de 2022:

e Instrucdo Normativa TCU n2 84, de 22 de abril 2020: estabelece normas para a
tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da
administracdo publica federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas
da Unido, nos termos do art. 72 da Lei 8.443, de 1992, e revoga as Instrucdes
Normativas TCU 63 e 72, de 12 de setembro de 2010 e de 15 de maio de 2013,
respectivamente;

e Decisdo Normativa TCU n2 198/2022: estabelece normas complementares para
a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da



administracdo publica federal a partir de 2022, incluindo auditoria e
certificacdo de contas;

e Portaria 75-23, de 29 de margo de 2023: divulga a relacdo original das UPC do
exercicio de 2023;

e (Cartilha e orientacdes dispostas no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da
Unido.

Uma vez designada equipe técnica para a realizacdo da atividade de auditoria, passou-
se a colher e analisar os atos normativos que regem a apresentacdo da prestacdo de
contas do exercicio de 2023.

Em 18 de janeiro de 2023 a Prd-reitoria de Gestdo Institucional (Proginst) enviou a
Auditoria Geral documentos para auxiliar na montagem das informacdes para o
Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2022. Neste momento a Proginst solicitou a AG
gue apresentasse suas informacoes para o Relatério de Gestdo de 2022. Ainda, a
Proginst ainda encaminhou documento referencial para a confec¢do do Relatério de
Gestdo e o formuldrio para preenchimento das informag¢des para elaboracdo do
referido Relatdrio.

Uma vez concedido prorrogacdo de prazo, a AG encaminhou em 17 de fevereiro de
2023 e-mail a Proginst contendo o formulario preenchido com as informacgdes
solicitadas.

No dia 15 de marcgo de 2023 o Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da
Educacdo (AECI/MEC) encaminhou e-mail contendo o OFICIO-CIRCULAR N2
1/2023/TCU/AECI/GM/GM-MEC informando sobre o prazo para pedido de
prorrogacao de entrega do Relatério de Gestdo ao Tribunal de Contas da Unido. O
prazo inicial estabelecido pelo TCU para a publicacdo do Relatdrio de Gestdo 2022 foi o
dia 31 de margo de 2023.

A Proginst, em 20 de marco de 2023, enviou ao MEC solicitagdo de prorroga¢ao do
prazo para publicacdo do Relatério de Gestdo 2022.

Em 13 de abril de 2023 o Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da
Educagdo (AECI/MEC) encaminhou e-mail comunicando que foi prorrogado o prazo
para publicacdo do Relatério de Gestdo relativo a prestacao de contas do exercicio de
2022 até o dia 30 de abril de 2023. Esta informacgdo foi comunicada pela Auditoria
Geral a Proginst em 19 de abril de 2023.

A Auditoria Geral para conclusdo de sua atividade de auditoria, emitiu o PARECER DE
AUDITORIA n2 001/2023/AG/UFAL, em 15 de junho de 2023, por meio do qual analisou
a estrutura formal do Relatério de Gestdao do exercicio de 2022. O escopo do Parecer
de Auditoria limitou-se a verificagdo quanto a formalizacao do documento Relatério de
Gestdo, em forma de Relato Integrado, do exercicio 2022 da Ufal, sob o aspecto
formal, sem adentrar no mérito, ndo contemplando a avaliacdo de corre¢des de dados
e informacgdes consignados no Relatério, atendendo assim ao disposto no § 62, Art. 15
do Decreto 3.591/2000 e dos Arts. 15 a 17 da Instrugdo Normativa SFC/CGU n2 5, de
27 de agosto de 2021, que exige Parecer das Auditorias Internas sobre a prestacao de
contas das entidades da administracao indireta do Poder Executivo federal.



Os achados de auditoria foram extraidos de papéis de trabalho que estdo devidamente
organizados e arquivados na pasta eletronica da acdo, e as versdes fisicas dos mesmos
constam no arquivo desta unidade de auditoria, conforme Processo n°
23065.000836/2023-55.

I) ESCOPO DO TRABALHO

Pecas formadoras do Relatdrio de Gestdo do ano de 2022 da Ufal, observando
aspectos da confiabilidade dos dados, legalidade e cumprimento as exigéncias e
normativos legais definidos por 6rgdos de controle externo.

Il) AMOSTRA AUDITADA:

Relatério de Gestdo do ano de 2022 da Ufal disponibilizado por e-mail pela Proginst
em 05 de junho de 2023.

IV) RESULTADO DOS EXAMES

1.1. INFORMAGOES RELEVANTES

1.1.1. INFORMACAO 01

Disponibilizacao de informacgées e arquivos de competéncia da Auditoria Geral para
confeccdo do Relatdério de Gestdo do ano de 2022 da Universidade Federal de
Alagoas.

a) Evidéncia:

E-mail enviado pela Auditoria Geral a Proginst em 17 de fevereiro de 2023.

b) Fato:

A Auditoria Geral preencheu todas as informacgles solicitadas pela Proginst,
encaminhando-as por meio do e-mail enviado em 17 de fevereiro de 2023, pertinentes
aos itens de atribuicdo da AG para formacgao do Relatério de Gestao 2022.

Foram as seguintes as informagdes disponibilizadas:

Quadro - Atendimentos as deliberacdes dos 6rgdos de controle 2022

CGuU CGuU TCU TCU

Atendimentos 2021 2022 2021 2022

Determinagdes e recomendag¢des monitoradas 158 516 19 26
Determinagdes e recomendagdes atendidas 101 27 14 14
Determinagdes e recomendac6es ndo atendidas (em 57 489 5 12*

monitoramento)

Comentarios:




*Q sistema Conecta TCU informa que 1 deliberacdo encontra-se com status “Suspensa”.

Sistema de Controles Internos adotados em 2022

Sistema e-Aud disponibilizado pela CGU para fins de acompanhamento, monitoramento,
controle e interacdo das demandas de auditoria da Universidade Federal de Alagoas pertinentes a
Controladoria Geral da Uniéo.

Sistema Concecta disponibilizado pelo TCU para acompanhamento das demandas e interacdo da
Universidade Federal de Alagoas junto ao Tribunal de Contas da Uniao.

Utilizacdo do sistema e-Aud pela unidade de auditoria interna da Ufal para fins de controle das
recomendacdes do relatérios de auditoria interna expedidos pela Auditora Geral.

Riscos, Oportunidades e Perspectivas

A unidade de auditoria interna da Universidade Federal de Alagoas atua visando o
aprimoramento das politicas de gestdo de riscos, conforme protocolos estabelecidos pelo
Governo Federal, para aperfeicoar os mecanismos de controle das unidades da instituicdo no
desempenho de suas atividades operacionais. E fundamental a efetiva atuacio das comissdes e
comités com atribuicdes de analise de riscos, governanca e avaliacdo dos controles internos da
instituicdo, como forma de aperfeicoamento dos controles institucionais, e das praticas de
politicas de disseminacao da transparéncia dos procedimentos de gerenciamento e utilizacdo dos
recursos publicos, de forma eficiente e eficaz.

As acdes realizadas no ambito da unidade de auditoria interna também visam contribuir para o
aperfeicoamento dos procedimentos de gestdo dos recursos publicos, atraves de agdes de controle
e monitoramento no atendimento das demandas dos 6rgdos de controle externo e no
assessoramento junto a alta gestdo de praticas que contemplem o adequado uso dos recursos
publicos, em conformidade com a legalidade, eficiéncia e transparéncia, seguindo principios
fundamentais para o adequado funcionamento da gestéo publica.

E de importancia singular destacar que o funcionamento eficiente da unidade de auditoria interna
deve contribuir para agregar valores a gestdo, de forma que tenhamos uma oferta de servicos
publicos cada vez mais bem prestados a sociedade e com transparéncia e responsabilidade social.
A auditoria interna deve atuar alinhada aos principais objetivos da gestdo de riscos que deve ser
0 de contribuir para diminuir os custos de atividades que apresentam graus de incertezas e, de
forma eficaz, aumentar os niveis de beneficios sociais e econdmicos que sejam disponibilizados
para a sociedade de forma ampla e acessivel.

1.1.2. INFORMAGAO 02

Relatdrio de Gestao de 2022 da Ufal que contempla parcialmente a estrutura em
conformidade com as disposi¢Ges estabelecidas pelo TCU.

a) Evidéncia:

PARECER DE AUDITORIA n2 001/2023/AG/UFAL, encaminhado por meio do OFICIO N2
156 /2023 - CG (11.00.43.37) N2 do Protocolo: 23065.022311/2023-75.




b) Fato:

A Auditoria Geral emitiu o PARECER DE AUDITORIA n2 001/2023/AG/UFAL concluindo
que:

e Tendo por base os trabalhos de auditoria individuais previstos e executados
conforme previsdo no Paint 2022, em atendimento ao Art. 16 da Instrucdo
Normativa SFC/CGU n2 5, de 27 de agosto de 2021, opinamos, de forma geral,
apesar da ressalva consignada no item “D. DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS
INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS” deste Parecer, pela adequacdo dos
processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos da Ufal
instituidos em relacdo: (i) a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos
gue regem a matéria; (ii) a conformidade legal dos atos administrativos; (iii) e
ao atingimento dos objetivos operacionais.

1.2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2.1. CONSTATACAO 01

Necessidade da adog¢do de procedimentos e controles internos disciplinando o fluxo
de informagOes para a elabora¢do do Relatdrio de Gestdo, a fim de proporcionar sua
publicagdo no prazo.

a) Evidéncia:

E-mail da Proginst enviando o Relatério de Gestdao 2022 a AG em 05 de junho de 2023.

b) Fato:

Com a finalidade de emitir o PARECER DE AUDITORIA n2 001/2023/AG/UFAL a AG
solicitou a Proginst a disponibilizacdo do Relatério de Gestdo 2022, uma vez que o
mesmo ndo estava disponivel no sitio eletrobnico da  universidade
(https://ufal.br/transparencia/relatorios/gestao) até o dia 30/04/2023.

No dia 15 de maio de 2023 a AG encaminhou a Proginst a Solicitacdo de Auditoria N2
026/2023/AG/UFAL através do processo 23065.016114/2023-17 para que fosse
disponibilizado o Relatério de Gestao 2022.

Em 05 de junho de 2023 a Proginst disponibilizou o Relatério de Gestao 2022 e
informou que o envio ocorreu nesta data haja vista duas reunides realizadas nos dias
26/05 e 02/06/2023 com o Conselho de Curadores (CURA) da Ufal. Nesta data, qual
seja, 05 de junho de 2023, o Relatério de Gestao 2022 encontrava-se publicado no sitio
eletrénico da universidade - endereco eletrénico
https://ufal.br/transparencia/relatorios/gestao/2022 -  juntamente com os
Demonstrativos Contabeis UFAL - Exercicio 2022.



https://ufal.br/transparencia/relatorios/gestao
https://ufal.br/transparencia/relatorios/gestao/2022

Durante o processo de elaboracdo do Relatério de Gestdo 2022 verificou-se que a
publicacdo do referido Relatério se deu em data posterior ao prazo de prorrogacao
concedido pelo TCU, de modo que se revela pertinente que a universidade proceda
com a adocdo de fluxos, procedimentos e controles internos para garantir que os
prazos internos e externos sejam atendidos e assim a Prestacdo de Contas seja
publicada no prazo assinalado na norma de regéncia.

c) Causa:

Inexisténcia de fluxos, procedimentos e controles internos disciplinadores do
procedimento de colheita de informacdes para elaboracdo do Relatdrio de Gestao.

RECOMENDACOES:

Recomendag¢do 01: Que a universidade estabeleca procedimentos e controles internos
disciplinando o fluxo de informacGes para a elaboracdo do Relatério de Gestdo, a
exemplo de repositdrios sistematizados para preenchimento em tempo real pelas
unidades/setores da universidade, possibilitando a Proginst (ou outra unidade
responsdvel pela elaboracdo da peca formadora da Prestacdo de Contas) o acesso agil
e tempestivo as informacdes, a fim de proporcionar a publicacdo do Relatério de
Gestdo no prazo.

1.2.2. CONSTATACAO 02

Necessidade de ajustes na peca do Relatorio de Gestdao 2022.

a) Evidéncia:

PARECER DE AUDITORIA n2 001/2023/AG/UFAL encaminhado ao Presidente do
Conselho Universitario através do OFICIO N2 156 / 2023 - CG (11.00.43.37) N2 do
Protocolo: 23065.022311/2023-75.

b) Fato:

O PARECER DE AUDITORIA n2 001/2023/AG/UFAL registrou ressalvas em relagdo ao
documento prévio do Relatério de Gestao do exercicio de 2022 da universidade.

Em que pese tratar-se de ressalvas quanto a formalidade de elabora¢cdao do RG 2022,
revela-se pertinente que a universidade proceda com os necessarios ajustes na
referida pec¢a formadora da Prestacdao de Contas.

c) Causa:

Nao utilizacdo da Ferramenta de auto avaliacdo do Relatério de Gestdao na forma de
Relato Integrado, disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido no endereco
eletrénico https://portal.tcu.gov.br/contas/, ou outra que o TCU venha a



https://portal.tcu.gov.br/contas/

disponibilizar, como instrumento de garantia da maior aderéncia possivel da Prestacdo
de Contas aos normativos aplicaveis.

RECOMENDACOES:

Recomendagdo 01: Que seja inserida no Relatdrio de Gestdo 2022 a mensagem do
dirigente maximo da universidade.

Recomendag¢do 02: Que na elaboracdo do proximo Relatdrio de Gestdo (ano de 2023 e
seguintes) a equipe técnica responsavel utilize, na medida do possivel, a Ferramenta
de auto avaliacdo do Relatdrio de Gestdo na forma de Relato Integrado, disponibilizada
pelo Tribunal de Contas da Unidao no enderego eletronico
https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-
contas/relatorio-de-gestao.htm, ou outra que o TCU venha a disponibilizar, como
instrumento de garantia da maior aderéncia possivel da Prestacdo de Contas aos
normativos aplicaveis.

Recomendagdo 03: Que na elaboracdo do proximo Relatorio de Gestdo (ano de 2023 e
seguintes) a equipe técnica responsdvel busque elaborar o referido Relatério
atendendo aos itens abaixo indicados cujos conteudos ndo foram localizados no
Relatério de Gestdo 2022:



Item: 3. Principais normas direcionadoras de sua atuacdo, com links de acesso
respectivos.

Os links de "Normas do Relacionamento com as Fundagdes de Apoio" apontam
para os projetos firmados com a Fundepes.

O link de "Acesso para Hospital Universitario" aponta para o sitio eletrénico do
HUPAA e ndo para o Contrato de Gestao.

Iltem: 4. organograma da estrutura organizacional, incluindo as estruturas de
governanga (conselhos ou comités de governanca, entre outros).

N3do constam no organograma os comités.

Item: 10. Principais riscos identificados que podem afetar a capacidade de a UPC
alcangar seus objetivos e como a UPC lida com essas questdes.

O link da "Politica de gestdo de riscos da UFAL disponivel em:
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-

gestao-de-riscos-e-controles-internos/normas/resolucoes-1/resolucao-no-12021-

cggrci-de-15-de-marco-de-2021.pdf/view" estd indisponivel.

0 link do "Plano de gestdo de riscos  disponivel em:
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-

gestao-de-riscos-e-controles-

internos/normas/planos/plan integrid ufal19ago2020 final.pdf/view" estd

indisponivel.

Iltem: 18. Medidas adotadas em relagdo aos indicadores de governanca e gestdo
levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acérddos 588/2018-
Plenario e 2.699/2018-Plenario (ambos da Relatoria do Ministro Bruno Dantas).

N3o localizado no RG 2022.

Iltem: 24. IndicacGes de locais ou enderecos eletronicos em que balangos,
demonstracBes e notas explicativas estdo publicadas e/ou podem ser acessadas
em sua integra.

N3o localizado no RG 2022.

Item: 26. Se aplicaveis, documentos e informacgdes de elaboragdo da UPC ou de
terceiros Uteis a compreensdo do relatério, que podem ser fornecidos mediante
links, nesta ou nas se¢des anteriores ao longo do relatério de gestdo, para
documentos, tabelas, paginas ou painéis de informacao ja produzidos pela UPC.


https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-riscos-e-controles-internos/normas/resolucoes-1/resolucao-no-12021-cggrci-de-15-de-marco-de-2021.pdf/view
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-riscos-e-controles-internos/normas/resolucoes-1/resolucao-no-12021-cggrci-de-15-de-marco-de-2021.pdf/view
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-riscos-e-controles-internos/normas/resolucoes-1/resolucao-no-12021-cggrci-de-15-de-marco-de-2021.pdf/view
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-riscos-e-controles-internos/normas/planos/plan_integrid_ufal19ago2020_final.pdf/view
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-riscos-e-controles-internos/normas/planos/plan_integrid_ufal19ago2020_final.pdf/view
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-riscos-e-controles-internos/normas/planos/plan_integrid_ufal19ago2020_final.pdf/view

Os "Apéndices" informados no capitulo 7 ndo constam no RG 2022: 7.1. integra do
Relatério Orgamentdrio; 7.2. integra do Relatério Financeiro; 7.3. Indicadores do
TCU.

V)  CONCLUSAO

Em cumprimento as suas obrigacdes institucionais, a auditoria interna da Universidade
Federal de Alagoas tem por dever a prestacdo de assessoramento a gestdo desta
entidade, no sentido de dar cumprimento aos normativos aplicaveis as suas atividades
com a finalidade de cumprir as obrigacdes legais impostas.

No que se refere a atividade de auditoria de Prestacdo de Contas do exercicio de 2022,
especificamente quanto as informacdes de competéncia da Auditoria Geral da Ufal,
esta unidade de auditoria interna atuou no sentido de promover o regular e
tempestivo atendimento das informacdes solicitadas.

Desta feita, em atendimento as Portarias n% 002/2023/AG/UFAL e
017/2023/AG/UFAL, a equipe técnica desta unidade de auditoria interna considera que
a presente atividade de avaliacdo fora realizada, ao tempo que sugere a remessa do
presente relatério ao Presidente do Conselho Universitario, com ciéncia a Proginst, e
posterior devolugdo a Auditoria Geral para monitoramento das recomendagoes
exaradas.

Por fim, com vistas a publica¢do do presente relatério de auditoria na internet (sitio
eletronico www.ufal.br/transparencia), solicitamos manifestacdo quanto a eventual
existéncia de informagdes ou trechos considerados sigilosos, indicando o
enquadramento nas hipdteses legais de sigilo e as respectivas justificativas,
entendendo-se o siléncio como autorizagao para a publicacao.

VII) INFORMAGOES COMPLEMENTARES:

a) Areas, unidades e setores auditados: Auditoria Geral (AG) e Pré-reitoria de
Gestao Institucional (Proginst).

b) Cronograma executado:

Fase de planejamento: 16/01/2023 a 17/01/2023.
Fase de execugdo: 17/01/2023 a 15/06/2023.
Fase de relatoria: 28/06/2023 a 28/06/2023.

c) Recursos utilizados:

Humanos: 02 servidores da Auditoria Geral.
Materiais: Materiais de escritorio.
Financeiros: Nao houve qualquer dispéndio referente a essa atividade.

Tecnoldgicos: Sistemas de informagao da Ufal.


http://www.ufal.br/transparencia

d) Técnicos Responsaveis pelo Relatério:

Thyago Bezerra Sampaio.

Maceio, 28 de junho de 2023.

André Luiz Salgueiro Guedes
Auditor

Thyago Bezerra Sampaio

Auditor Geral da UFAL



